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PRESENTACION

Muy apreciados vecinos:

El gran reto que asumir en estos proximos afios es el desarrolio de nuestra ciudad.
Entonces, una practica sostenida de accién publica y ciudadana debera ser alcanzar los
objetivos de nuestro Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana para el afio 2024. La
misma que debe estar enmarcada dentro de los Lineamientos de la POLITICA
MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD CIUDADANAAL 2030 Este Plan realizo los estudios
y analisis de victimizacion en el Pais.

Permitanme ahora una breve reflexiéon. Todo ser humano tiene su historia y como él, las
ciudades, tienen la suya, pero siempre en comun, inamovible esta, ahi, el futuro como reto
duro, dificil; no obstante, en pueblos como el nuestro también estan las esperanzas, como
suefios de colores, de oportunidades, de credos de una marca: la Marca Ciudad| con
Esperanza. Nosotros ya tenemos la “Marca Ciudad Carabaylio”. Yo los invito a asirnos de
esa marca, de esa bandera, alzarla y mantenerla al tope como oriflama que nos anime y
conduzca, en poco tiempo, hacia la anhelada CARABAYLLO CIUDAD| DE
OPORTUNIDADES Y DE HECHOS.

A propésito, quisiera resaltar el hecho de haber participado con ustedes, en el proceso de
construccién de la vision de desarrollo que dibuja a Carabayllo como una cnudad de
oportunidades, una ciudad competitiva, donde la propia ciudadania con sus talentos logre que
las gentes de nuestro distrito vivan felices y protejan su calidad de vida.

Sin duda, esta visién supondra el compromiso de intenso trabajo por parte de todos, de
autoridadesy ciudadanos, pero al mismo tiempo significa caminar sabiendo hacia donde
queremos ir.

Habra limitacién presupuestal, es probable, pero apelaremos a la voluntad completa del
pueblo deCarabaylio para avanzar, porque se trata de nuestros nifios y nifias, adolescentes
y jévenes, asi como adultos y adultos mayores, hombres y mujeres. Toda esta esperanza
esta puesta en nuestro PADSC2024, y su realizacién esta en nuestras manos.

Agradecer acada integrante de este CODISEC —2023, por su especial concurso, me ofrezco
a liderar, hasta donde sea posible, la concrecion de este Plan, con la seguridad de tener su
compariia permanente como hasta ahora.

Atentamente,
PABLO MENDOZA CUEVA
ALCALDE DE CARABAYLLO

PRESIDENTE DEL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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INTRODUCCION

Para un 44% de los peruanos, la delincuencia es uno de los mayores problemas del pais

=3 pandemia provocd una disminucién temporal en las tasas de delincuencia en 2020 y

o wase221, pero han vuelto a aumentar. En el tltimo ario, se registraron alrededor de 700.000

ictimas de delitos adicionales en areas urbanas.

Esto sucede en medio de una alta rotacién en puestos clave del Ministerio del Interior y la
Policia Nacional, lo que dificulta el mantenimiento de politicas de seguridad a largo plazo.

También, el presupuesto de inversion publica del Ministerio del Interior (MININTER) ha
disminuido significativamente en los tltimos afios. Ademas, solo el 66% del mismo se gjecutd
entre 2020 y 2022.

La falta de inversion y desarrollo de estrategias contra el crimen y la inseguridad {iene
graves consecuencias econdémicas, incluidos costos directos como contratacion de |mas
policias y gastos legales.

De acuerdo con el ultimo informe técnico del Instituto Nacional de Estadistica e Informiéltica
(INEI), en el periodo noviembre 2022-abril 2023, la tasa de criminalidad a nivel nacional
alcanzé a un 25%de la poblacién a nivel nacional, lo que reflejé un aumento de 3.9 lemtos
porcentuales en comparacion con el mismo periodo del afio anterior (21.1%). En relfflcién
con los actos criminales, destaca el robo de dinero, carteras o teléfonos maviles, que arecté
a aproximadamente 12 de cada100 ciudadanos durante el periodo de analisis. Asimismo,
se encuentran otros delitos como el intento de robo de pertenencias (5.4%), la estafa

(4.4%), las amenazas e intimidaciones (2%) y el robo de vehiculos (1.7%).

Siendo la Inseguridad Ciudadana uno de los principales problemas publicos en el Pajs, el
MEF para el afio 2023, no activo el cumplimiento de METAS como plan de incentivos|para
los Gobiernos Regionales, Provinciales y Distritales, a través del MININTER, siendo ello

perjudicial para los tres niveles de gobierno, si bien es cierto deberia de existir compromisos

por parte de los responsables politicos de cada gobierno, también es de conocimient| que

aun en distritos como Carabayllo, existen poco compromiso de pagos tributos por parte de

la ciudadania, ya que gobiernos pasados no han tenido a bien estandarizar y actualizar los

catastros en el distrito y por ende no existe un debido estudio de indicadores tributérios,

. L . |
mas aun de alguna manera esta gestion viene subvencionando el pago de personal de

serenazgo, y ejecutando el presupuesto asignado por la gestion pasada, se vienen
actualizando ordenanzas que no permitan legalidad en temas tributariosy normativos.

Consciente de que la inseguridad ciudadana es uno de los principales problemas que

afectan a la ciudadania, para el 2024, el Ejecutivo destinara mas de 16,000 millonels de

s . |
soles a la funcién de orden y seguridad. Esperando que el programa presupuest(i) por
resultados se active en seguridad ciudadana y se pueda seguir articulando con los

organismos integrantes del CODISEC.

(

Secretaria Técnica del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.
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1. DIAGNOSTICO
1.1 Informacion General.

El Distrito de Carabayllo, cuenta con una poblacién de 350,988 hab., (INEI-

una poblacion segln areageografica de 346,322 habitantes en la zona urb
4,666 habitantes en la zona rural,teniendo como fuente de informacién al
debido al Gltimo CENSO realizado en el 2017.

Cuadro N° 01
Poblacién segtin drea geografica en el Distrito de Carabayllo
Distrito Urbano Rural
350,988 346,22 4,666
Cuadro N° 02

Poblacién seglin sexo en el Distrito de Carabayllo

Distrito Hombre Mujer
350,988 173,738 177,250
Cuadro N° 03
Poblacién segtin grupos de edad en el Distrito de Carabayllo
| Grupo de Edad Poblacion Total
infantes (< de 6a) 38,727
Nifios (6 a 11) 38,022
Adolescentes (12 a 17) 35,425
Jovenes {18 a 29) 75,469
Adultos Jévenes (30 a 44) 83,641
Adultos (45 a 59) 50,284
Adultos mayores (60 a +) 29,417
Grafico N° 01

Poblacién segiin grupos de edad

Nifios (6 a 11) = Adolescentes (12 a 17) lévenes (18 a 29)
Adultos Jovenes (30 a 44)  Adultos {45 a 59) Adultos mayores (60 a +)
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1.1.1

11.2

CARABAYLLO

COMISARIAS

La jurisdiccion Distrital de Carabayllo, cuenta con tres (03) Comisarias, una Tipo
(A) y dostipos (B), las mismas que cuentan con la siguiente superficie geografica

aproximada:
Cuadro N°04
proximada en Km2 por jurisdiccién policial
COMISARIAS SUPERFICIE POBLACION
(aprox.) (aprox.)

San Pedro de Carabayllo 144km2 113,686 hab.
El Progreso 190km2 128,895 hab.
San Isabel 11 km2 90,458 hab.

Fuente: Google maps/Plan de Desarrolio concertado 2023.

MINISTERIO PUBLICO

El Distrito Fiscal de Lima Norte cuenta con 16 locales que albergan despachos

fiscalesdistribuidos en las 5 sedes fiscales:

e Lima Norte (atiende casos ocurridos en los distritos de Com
independencia, y en casosque se den en la frontera de Los Olivos
Martin de Porres). '

e Condevilla (atiende casos en el distrito de San Martin de Porres).
e Los Olivos

e Carabayllo

e Canta

as e
y San

Cuenta con mas de 1327 trabajadores aproximadamente, entre 15 fiscales

superiores, 31 fiscales adjuntos superiores, 161 fiscales provinciales
fiscales adjuntos provinciales, 313 asistentes en la funcién fiscal y
trabajadores administrativos fiscalias Especializadas.

324
483

Tienen la finalidad de hacer frente, en forma efectiva y planificada, a

delincuencia:

En Lima Norte se cuenta con:

o Fiscalia Provincial Corporativa Especializadas en Delitos de Corrupcion de

funcionarios.
o Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas.

e Fiscalia Provincial Corporativa Especializadas en Violencia contra las

Mujeres y losIntegrantes del Grupo Familiar.

o Fiscalia Provincial Corporativa Especializadas en Delitos de Tréafico
Drogas

llegal de

e Fiscala 'Provincial Especializada en Delitos Aduaneros y confra la

Propiedad Intelectual deLima Norte
e Fiscalia Provincial de Familia
e Fiscalia Provincial de Prevencién del Delito
e Fiscalia Provincial Corporativa de Transito y Seguridad Vial
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%] 1.1.3 PODER JUDICIAL
e E
.° La Corte Superior de Justicia de Lima Norte, cuenta con los siguientes
S ALCASE érganos jurisdiccionales

) Cuadro N°05
Organos Jurisdiccionales de Lima Norte

DATA DE ORGANOS JURISDICCIONALES - CORTE SUPE
DE JUSTICIA DE LIMA NORTE

DISTRITOS SALAS JUZGADOS JUZGADOS
ESPECIALIZADOS PAZ LETRA

CANTA 0 Z 1
CARABAYLLO 0 5 2
COMAS 0 0 4
INDEPENDENCIA 9 49 9
LOS OLIVOS 0 15 2
PUENTE PIEDRA 0 5 2
SAN MARTIN DE 0 6 8
PORRES

TOTAL 9 82 28

119

Fuente:https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Corte+Superior+Lima+Norte+PJ/scj
_lima_norte_nuevo/as_inicio

Y con los siguientes recursos humanos:

Cuadro N°06
Recursos Humanos — Corte Superior de Lima Norte

DATA DE PERSONAL - CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE NO

PROVINCIAS JURISDICCIONAL ADMINISTRA
CANTA 6 0
CARABAYLLO : 26 4
COMAS 16 0
INDEPENDENCIA 204 187
LOS OLIVOS 85 7
PUENTE PIEDRA 29 1
SAN MARTIN DE PORRES 50 11
TOTAL 416 210
626

Fuente:https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Corte+Superior+Lima+Norte+PJ/s_c
j_lima_norte_nuevo/as_inicio




SUBPREFECTURA
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A i i

La Direccion General de Gobierno Interior es el érgano encargado de dirigir y
supervisar el accionar de las autoridades politicas designadas; otorgar garantias
personales e inherentes al orden publico; asi como garantizar el correcto
desarrollo de las rifas con fines sociales y colectas publicas. Tiene competencia
de alcance nacional. Depende jerarquicamente del Viceministro de Orden [nterno.

11.

12.

13.

14.

15.

Planear, dirigir, coordinar y supervisar la gestion de los Tenientes
Gobernadores en el ambito de su jurisdiccion.

Proponer la designacion y remocion de Tenientes Gobernadores a la
Subprefectura Provincial en el ambito de la jurisdiccion.

Formular en Plan Anual de Trabajo en base al Plan Operativo|y Plan
Estratégico Institucional del Ministerio del Interior, para aprobacion de la
Subprefectura Provincial respectiva.

Informar a la Prefectura Regional, Subprefectura Provincial respectiva y/o a la
Direccion General de Gobierno Interior, sobre la sobre la situaciéq de los
conflictos sociales, coordinaciones con las rondas campesinas u otras
organizaciones comunales, desarrollo de los programas sociales| en su
jurisdiccibn y acciones del Estado, proponiendo las medidas mas
convenientes para el logro de objetivos.

Integral los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana.

Participar y apoyar en las acciones de defensa y gestion del riego de
desastres, en coordinacién con la Subprefectura Provincial.
Promover el didlogo entre las autoridades y las organizaciones sociales de sus
jurisdicciones, para asegurar una adecuada coordinacion de la accion del
Gobierno.

Emitir resoluciones y actos administrativos en materia de su competercia.

Resolver los recursos administrativos que correspondan.

. Otorgar garantias personales, bajo los lineamientos de la Direccion de

Autorizaciones Especiales y Garantias.

Actualizar la base de datos de garantias personales, en el ambito de su
jurisdiccion. J

Ejecutar acciones de prevencion relacionadas al otorgamiento de garantias en
concentraciones publicas, espectaculos publicos deportivos y no debortivos,
para evitar cualquier afectacién al orden publico, en coordinacién con
entidades publicas y privadas, en el ambito de su jurisdiccion; bajo sus
lineamientos de las vigentes.

Fiscalizar el cumplimiento de la normatividad y reglamentacion | vigente
vinculada al otorgamiento de garantias personales e inherentes al ptblico v,
realizacion de rifas con fines sociales y colectas publicas en el ambito de su
jurisdiccién, bajo los lineamientos vigentes.

Emitir informes sobre cumplimientos de gestion, en materia| de su
competencia.

Las demas funciones que les asigne el director general de la Direccion General
de Gobierno Interior, en el ambito de su competencia

e e——
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En Carabaylio existe una oficina encargada de esta labor, ubicada en Urb. Santo
domingo, no cuenta con local propio, tiene como recurso humano, un |personal
responsable, quien a su vez representa a la prefectura ante el CODISEC de Carabayllo,
se cuenta con el siguiente analisis de las atenciones realizadas, durante los arios 2021
al 2023.

Cuadro N° 07
Atenciones realizadas por la Subprefectura
2021 - Julio 2023

TIPOS ANO FISCAL
2022

ESTIMADAS 75 307 136
DESESTIMADAS 140 233 172
CONCILIADAS 17 8 16
ABANDONO 41 15 0
INHIBIDAS 3 0 0
DESISTIDAS 0 0 1
ARCHIVADAS 106 81 0
PROCESO 0 0 8
TRAMITE 0 0 33

TOTAL 382 644 366

Fuente: Subprefectura de Carabayllo - 2023

Grafico No 02
Total, de atenciones realizadas en funcién a su Institucion
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Fuente: Subprefectura de Carabayllo - 2023
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Cuadro N°08 i
MAPEO DE SOLICITUD DE GARANTIAS SEGUN ZONA
Enero - Julio 2023

COMISARIA PROGRESO (*) 43%
COMISARIA SANTA ISABEL 32%
COMISARIA DE CARABAYLLO 25%

TOTAL | 100%

Fuente: Subprefectura de Carabayllo — 2023

Grafico N°03
% DE ATENCIONES REALIZADAS POR COMISARIAS DE LA JURISDICCION

CIA. EL PROGRESO CIA. SANTA ISABEL = CIA. SAN PEDRO
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Fuente: Subprefectura de Carabayllo - 2023

1.1.5 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — Centro de Emergencia
Mujer.

El Estado peruano ha establecido compromisos para garantizar a todos los
ciudadanos y ciudadanas el derecho a una vida libre de violencia; para ello el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) efecttia acciones de
prevenciony atencién de la violencia familiar y sexual mediante servicios
especializados denominados Centros Emergencia Mujer (CEM).

Los Centros Emergencia Mujer son servicios gratuitos y especializados de
atencién multidisciplinaria para personas afectadas por violencia familiar y
sexual. Brindan orientacion legal, defensa judicial, consejeria psicolégica y
apoyo social.

Asimismo, realizan labor preventiva promocional dentro de su ambito de
responsabilidad.

En Carabayllo existen dos centros de atencién de emergencia:

11
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0 CEM CARABAYLLO, Ubicado enla AV. SAN LUCAS S/INMZ. J, LOTE 01
AAHH VILLA SAN ANTONIO CARABAYLLO - LIMA. (PRIMERA
ENTRADA DE SAN ANTONIO A 4 CUADRAS)

0 CEM Comisaria de San Pedro de Carabayllo, ubicado en JR. MIGUEL GRAU
N°285.

Atenciones realizadas de Enero a Junio 2023

Gréfico N°04
Numero de casos atendidos en los Centros de Emergencia Mujer
Periodo (2017 — Jun 2023)
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Fuente: https://portalestadistico.aurora.gob.pe/bases-de-datos

DISTRITO Hombre Mujer
415 60 355

Gréafico N° 05
% Atenciones Realizadas 2023

= Hombre m Mujer

..14.5%; 15%

85.5%; 86% ..

Fuente: https://portalestadistico.aurora.gob.pe/bases-de-datos
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CARABAYLLO

Tipos de Atenciones:

Grafico N°06
Casos Atendidos en los Centros de Emergencia Mujer — segtn tipo de Violencia
Periodo Ene-Jun 2023

Psicologica = Fisica  Sexual

Fuente: https://portalestadistico.aurora.gob.pe/bases-de-datos

Analisis: Los Centros Emergencia Mujer (CEM) son los servicios que brindan atencién
especializada, integral y gratuita a las personas afectadas por la violencia familiar y

sexual, mediante la consejeria psicolégica, apoyo social, orientacién legal y

defensa

judicial, prestando especial atenciéon a las mujeres. Asimismo, realizan camparias de
promocién de derechos, capacitaciones a agentes sociales y efectiian coordinaciones

necesarias para implementar acciones de prevencion.

La violencia sexual puede ser perpetrada por agentes externos que no perten

ezcan al

entorno familiar de la victima. Sin embargo, forma parte del proceso iniciado al amparo

de la Ley N° 30364, como una de las formas de violencia contra las mujeres. De

acuerdo

con nuestra legislacién, esta manifestacion de violencia comprende cualquier accién

dirigida a transgredir la libertad o indemnidad sexual; por lo que incluye a los d
violacién sexual, en cualquiera de sus modalidades y actos contra el pudor.

i3

clitos de




Municipalidad Distrital de Carabayllo CODISEC
Comité Distrital de Seguridad Ciudadana 2024 - 2027 CARABAYLLO

1.1.6 INPE

El Instituto Nacional Penitenciario de Pert (INPE) es un organismo publico,
rector delSistema Penitenciario peruano, integrante del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, que dirige y controla técnica y administrativamente el
Sistema Penitenciario del Peru.

La poblacion penal a marzo 2021, estaba constituida por un total de 81,998,
58 % procesados y un 42% por sentenciados.

La poblacién penal de Lima Metropolitana a marzo del 2021 es de 31.32%
del totaly del distrito de Carabayllo es de 0.82% del total.

Cuadro N°09
TOTAL DE POBLACION PENINTENCIARIA

Distrito

Fuente: https://www.arcgis.com/apps/dashboards
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CARABAYLLO

MAPEO DE PERSONAS DETENIDAS EN PENALES, POR LUGAR DE RESIDENCIA:
Distrito de Carabayllo

A iy
oy £~

Fuente: https://www.arcgis.com/apps/dashboards

16




Municipalidad Distrital de Carabayllo
Comité Distrital de Seguridad Ciudadana — 2024 - 2027

CARABAYLLO

Grafico N°08
Penales de Reclusién de personas del Distrito de Carabaylio
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Fuente: https://www.arcgis.com/apps/dashboards
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En el decreto supremo 008-2017, “Barrio Seguro” plantea reducir los indices de
robos, homicidios y violencia familiar en los territorios focalizados.

Asimismo, incrementar la confianza de la poblacion en la Policia Nacional del
Pert. De igual forma, buscafortalecer el trabajo articulado de los gobiernos
locales, las comisarias, la sociedad civil organizada, yotras instituciones publicas
y privadas responsables del abordaje de la seguridad ciudadana en los terrjtorios
focalizados. Ademas, se pretenden disminuir los factores de riesgo que
incrementan la probabilidad de que ocurran hechos de crimen y la viole | cia, a
través de politicas, programas o servicios ofrecidos por los tres niveles de
gobierno.

se plasme demanera correcta en las localidades.
Prevencion policial: Implica la aplicacion de la policia comunitaria; patrulligje en
zonas criticas y puntos de interés; asi como investigacién e inteligencia.

“Barrio Seguro” trabaja con tres ejes estratégicos para lograr que la estrrtegia

1. Prevencion social: En esta etapa se requiere la articulacion con politicas
y programas sectoriales que abordan factores de riesgo. Asimisrpo, se
trabaja en la recuperacion de espacios publicos, en donde se pone énfasis
en las actividades culturales, deportivas y recreativas. |

2. Prevencién comunitaria: Se fortalecen las Juntas Vecinales y las
Brigadas de Autoproteccion Escolar (BA PES). Ademas, se estableden las
redes de vigilancia.

Carabayllo, es la 34° circunscripcion territorial que se apertura a nivel nacional,
fue creada en Junio del afio 2018, con la finalidad de mejorar la seguridad en el
barrio Las Lomas, ubicado en el distrito de Carabayllo, la Estrategia
Multisectorial Barrio Seguro del Ministeriodel Interior (MININTER) llego |a esta
zona del norte de Lima para luchar contra la delincuencia.

En el barrio Las Lomas, que tiene 3702 habitantes, existe una alta tasa de
violencia familiar. Seguin las estadisticas del Sistema de Denuncias Policiales
(SIDPOL) de la Policia Nacional delPerti (PNP), también se han registrado
multiples casos de robo y hurto agravado en dicha zona y en menor grado,
homicidios.

En la actualidad se requiere que el ente rector asigne personal policial en la
zona, los responsables de la Estrategia Barrio seguro en Carabayllo, viene
articulando con Instituciones Publicas e Instituciones Privadas, para bereﬁciar

a una poblacién sumergida en la falta de oportunidades.

Realizaran camparias orientadas a la atencién psicoldgicas gracias al sec¢retaria
Técnica del CODISEC, Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
(DEMUNA); se haran talleres de manualidades para grupos de alfabetizacion;
se reforzara la labor del Centro Integral del Adulto Mayor (CIAM); se ejecutaran
dos camparias de acompariamiento psicolégico y legala casos de violencia

La Municipalidad de Carabayllo también ofrecera servicios al barrio benefciado.

B St e S
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familiar gracias al programa Casa Amiga; y se ofreceran trabajos a la poblacion
en el marco del programa Bolsa de Empleo.

Hasta la fecha, Barrio Seguro ya muestra resultados a nivel distrital. Con la
participacién deUniversidades que vienen realizando atenciones y campafias a
la poblacién estudiantil de los colegios Scorza y Juan Pablo 1.

Ubicacion de Barrio Seguro en Carabayilo, se encuentra en el sector 1, de la
jurisdiccién policial de San Pedro de Carabayllo:

Fuente: SIPCOP-M/MININTER
e Superficie Total 573, 467 m2
e Paoblacion focalizada: 3,702 Habitantes

Se cuenta con la participacion de una promotora, quien tiene como aliados, grupo
interinstitucionales que se aunan a los trabajos de campafias, capacitaciones,

atenciones, etc., actividades que se encuentran registradas en Plan de traba'io de la
Estrategia Barrio Seguro.

La Estrategia Multisectorial Barrio Seguro del Barrio Seguro Las Lomas de Carabayllo,
enmarcadas en el Decreto Supremo N°008-2017 y las metas propuestas en el
Despacho del Vice Ministerio de Seguridad Publica, se presentd y aprobd el Plan de
Trabajo de la Mesa Técnica Territorial del Barrio Seguro Las Lomas 2023 para|realizar

TRV e
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acciones de intervencion multisectorial, con el propésito de mejorar las condiciones para
la seguridad y convivencia pacifica, asi como coadyuvar al logro de los objetivos de la

Estrategia Multisectorial Barrio Seguro a través de los ejes de intervencion (policial,
social y comunitario).

Cuadro N°10
Cuadro de Actividades en General

BARRIO SEGURO LOMAS
1 Poblacion focalizada del | La poblacion focalizada comprende
sector aproximadamente sesenta (60) manzanas

correspondientes al Pueblo Joven Juan Pablo i,
Pueblo Joven de Nueva lJerusalén, A.H Nueva
Jerusalén 1, Comité Vecinal Ampliacién de Nueva
Jerusalén, A.H Los Jardines y A.H Las Orquideas de
Bello Horizonte de las Lomas del distrirto de
Carabayllo de la provincia de Lima y del
departamento de Lima. ‘

2 Programas a ejecutar Charlas, talleres y capacitaciones del Grupo Lurora
del MIMP; Talleres Cuentacuentos en articulacion
de CODISEC; Talleres de Empleabilidad con la UCH
y Programa de salud mental comunitaria en
articulacién con la UCV.

3 Articulacion con | Centro de Emergencia Mujer (MIMP), CODISEC
instituciones (MDC), UCH, UCV, ONG Huarmi Wasi, Centro de
Salud Mental Comunitario, DEMUNA, PNP, JVSC,
Ministerio Publico y Subprefectura.

4 Convenios realizados Acuerdo Interinstitucional con la UCH firmada el 23
de febrero de 2023.
5 Factores de riesgo | 8 FACORES DE RIESGO PRIORIZADOS EN EL BS LAS
mapeados en el LOMAS:
sector v" Consumo de alcohol y drogas.

v" Violencia familiar y de género.

v' Entornos violentos para nifios, nifias y
adolescentes.

Brecha en salud mental.
Falta de oportunidad laboral.

Desercion escolar

L

- Falta de espacios publicos
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1.2 Factores de Riesgo que afectan a la Seguridad Ciudadana del Distrito de
Carabayllo

Los factores de riesgo se puede clasificar en tres grandes conjuntos: a) factores
relacionados con la posicién y situacion familiar y social de las personas: sexo, edad,
educacién, socializacion, consumo de alcohol y drogas; b) factores sociales,
economicos y culturales: desempleo, pobreza, hacinamiento, desigualdad social,
violencia en los medios de comunicacion, cultura de la violencia; y c) fa‘ctores
contextuales e institucionales: guerra, trafico de drogas, corrupcion, disponibilidad de
armas de fuego, festividades, entre otros.

Los gobiernos no pueden prevenir la delincuencia y la victimizacion o construir
sociedades seguras sin la participaciéon e implicacion de los ciudadanos, por ello que
necesitamos que las Juntas vecinales de seguridad ciudadana, juntas vecinales
comunales, APAFAS y toda sociedad organizada trabaje de la mano con las
instituciones que albergan politicas integradas, como los Gobiernos regionales,
provinciales y Locales, la Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico, Centro de
Emergencia Mujer, estrategias multisectoriales, etc.

En el diagnéstico, se evidencid que existen pocos programas que aborqan la
delincuencia y las violencias desde un enfoque preventivo (primario, secundario y
terciario). Este problema de gestion de politicas se acrecienta o es mas visible en los
gobiernos locales, subraya la PNMSC al 2030.

1.2.1Factores Familiares

e Violencia Familiar: Entre los factores relacionados con la posicion y situacién
familiar y social de los sujetos, el sexo y la edad son categorias individuales
relevantes, ya que hay una incidencia mucho mayor tanto de victimas, como
agresores entre hombres jovenes, con formas de bt especifica contra las
mujeres. Junto con estos factores, los bajos niveles educacionales y el haber
sido victimas o testigos de abuso fisico en sus hogares, tambiéncontribuyen a un
menor repertorio de respuestas frente a los conflictos y aumentan Iosnive‘les de
violencia.

La violencia juvenil no puede ser abordada solo desde la reaccion, siqo qgue
puede prevenirse atendiendo a los factores a los que estan expuestas las
poblaciones de riesgode violencia y que las hacen mas proclives a ser victimas
o victimarios. Por ejemplo, factores de riesgo individuales (edad, género, uso y
abuso de drogas y alcohol).

Existen distintas teorias sobre los mecanismos de transmision de las actitudes
y los comportamientos violentos de padres a hijos. La teoria del aprendizaje
social dice que los nifios imitan comportamientos y actitudes de otras personas,
mientras que la teoriadel apego sostiene que la relacién inicial de los nifios con
su cuidador moldea sus futuros apegos y relaciones. Hay también factores
externos que pueden aumentar la propensiéna la criminalidad y la violencia,
como pertenecer a un hogar con bajos ingresos, el embarazo adolescénte, o}
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21




Municipalidad Distrital de Carabayllo
Comité Distrital de S'eguridad Ciudadana — 2024-2027

residir en barrios con altos indices de violencia. En particular, la violencia de
pareja observada por los menores en el pasado es un factor significativoque
predice esa misma violencia en la actualidad. Del mismo modo, los menores
que sufrieron algun tipo de maltrato infantil son mas propensos a replicar estas
conductas en la edad adulta.

En Carabaylio, se reflej6 mucho esta problematica en épocas de pandemia
(2020 — 2021), ya que muchos de los familiares mayores en el hogar como
Padres, hermanos, etc. Convivian con los Nifios, Nifias y adolescentes,
tornandose una situacién liena de problemas complejos, como el m'altrato,
violencia, tal es asi que mantuvimos este analisis en la actualidad: Durante la
pandemia el 60.3% de los nifios de 6 a 11 arios, el 44.4% enedadesde1.5a5
afos y el 59.3% de los adolescentes sufrieron maltrato fisico de sus cuidadores.
Grafico N° 09
Analisis de Casos de Violencia Familiar

De los casos atendidos en % {ene-marzo
2022) W s

Casos atendido (Ene-Marz 2022) [ 262
Viclencia Sexual {2020) — 132
Violencia Psicologica (2020) [ 235
Violencia Fisica (2020) — 316
Casos de Violencia denunciados (2020) — 737

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fuente: https://www.demus.org.pe- Programa AURORA

Andlisis: En relacion a los servicios de atencién de casos de violencia, el distrito
cuenta con 02 Centros de Emergencia Mujer, un CEM Regular y un CEM
Comisaria, asi como 03 Comisarias: San Pedro, El Progreso y Santa Isabel y
un Centro de Asistencia Legal Gratuita del Ministerio de Justicia.

En el distrito se ha desarrollado una iniciativa muy valorada por las mujeres y
también por las instituciones del distrito desde su constitucion en abril de:l 2012,
que es el Programa Casa Amiga, también conocida como RikcharyWarmi.
institucionalizada a través de la Ordenanza N°406-2018-MDC. Dicho probrama,
tiene entre sus funciones la atencion integral y multidisciplinariamente a nL\ujeres
e integrantes del grupo familiar, afectados por violencia de género, inck’;yendo
la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y la trata de personas. Los
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ejes de intervencion son, la atencién psicosocial, el fortalecimiento de
capacidades laborales y la orientacion/asesoria legal; desde una perspectiva
comunitaria.

En cumplimiento de la Ley N°30364, en el distrito de Carabayllo, existe y viene
funcionando la instancia distrital de concertacion para la atencién, prevencion y
erradicacién de la violencia y el grupo familiar, espacio que integra un nimero
importante de instituciones publicas y privadas y que fue reconocida por la
Ordenanza N°405-2018, sobre la base de la experiencia de trabajo de la Mesa
Distrital de Prevencién de la Violencia Hacia la Mujer, Familiar y Sexual.

Después del impulso en el uso de la tecnologia que dejé la pandemia, los
celulares, tablets y computadoras se han vuelto esenciales para I|a vida
académica de los nifios. En Pert, mas de la mitad (59%) de los badres
adquieren estos dispositivos con el objetivo de que puedan ser una herramienta

de estudio para los menores.

Sin embargo, tomando en cuenta que esos dispositivos no siempre cumplen
Unicamente con los propésitos por los cuales fueron adquiridos, el reporte
destaca un importante crecimiento en la adopcién de aplicaciones de control
parental por parte de los padres. Tan solo en Pert, el 47% de ellos hacen uso
de estas herramientas. |

Dentro de las acciones que mas inquietan a los padres de familia peruanosy en
las que quieren tener una mayor supervision estan: los videos que sus hijos ven
(65%), los sitios web que visitan (63%) y los videojuegos que consumen (51%).

Por otra parte, hay preocupaciones muy particulares que impulsan a los padres
a querer supervisar mas de cerca lo que hacen sus hijos en el mundo diéital:

Grafico N°10
Falta de Control y Supervisién a los jévenes y adolescentes

Bullyng Cybernetico [ R 35%

Que sus percepsiones de la vida sean

distorsionadas — &%
Que encuentren contenido que no entiendan [ 1%
Que su vida social, mente o fisico se vea
erdario AR P IR ESTREINGEE. 63%
Que se vuelvan adictos a los videjuegos [ 7o

Seguridad y privacidad | o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: https://www.demus.org.pe- Programa AURORA
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Factores Escolares

En el Distrito de Carabayllo, después de los afios y meses de confinamient

0 enire

los afios 2020 y 2021, por el brote de la pandemia COVID 19, la comunidad
educativa fue llevada a establecer clases virtuales, provocando en muchos de ellos
mucha desercién escolar, debido a que en su mayoria no contaban con equipos
tecnol6gicos (Tablet, celulares, computadoras) o acceso a internet debido a la

geografia u otros por la situacion econémica.

En un informe realizado por Instituciones en América Latina y el Caribe, ind
el problema de aprendizaje fue del 52% en 2019; y se prevé que, en e
escenario, esta sea del 75% en 2022 o, en el peor, del 81%. Esta situacior

ca que
mejor
1 NO es

ajena al Peru pues,segun cifras del Ministerio de Educacién, la tasa de desercion

permanente en educacion.

Grafico N° 11
Nimero de casos reportados sobre violencia escolar en el distritc
CARABAYLLO

3::

Tendencia creciente ©

Andlisis: La violencia se caracteriza por ser uno de los problemas sociales
viene arrastrando desde hace décadas, presentandose en distintas situacio
nuestra vida, sin importar el género, la edad, la cultura o el nivel socioeconén
una persona.

El Ministerio de Educacion (MINEDU, 2019) muestra las Estadisticas del S
Educativo de Lima Metropolitana, donde se evidencia todos los casos repe
de violencia escolar de las instituciones educativas seguin su UGEL, indican
la UGEL 04, donde pertenece el distrito de Carabayllo, la violencia entre a
escolar es de 42.1%, y de escolar a escolar 58%.
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Asi mismo, segun el Plan Local de Seguridad Ciudadana (2020) del distrito de
Carabayllo, sefiala un total de 300 casos reportados, de violencia y agresividad en
los escolares, 156 casos se dan entre adulto a escolar, 144 casos entre escolares,
siendo asi que, el 73% son espectadores, 13% victimas leves, 8% victimas graves,
y 6% agresores. Los lugares donde la violencia escolar es mas frecuente son en el
salén de clases, la calle y el recreo. Analisis de datos del afio 2019 por parte del
MINEDU-SISEVE.

En los afios 2020 y 2021, redujeron considerablemente debido a las suspensiones
de las clases por la presencia del COVID-19, aplicando para el educando clases
virtuales que no fueron la solucion, pero si la alternativa mas préxima.

Con la apertura en un 85% de clases presenciales para el afio 2022, este indicador
volvié a tener un incremento y en la actualidad para el afio 2023 se refleja un estado
creciente de indicadores y casos reportados, ubicandose el distrito de Carabayllo
en el puesto (18) a nivel de Lima Metropolitana.

Grafico N°12

Porcentaje de desercién escolar en adolescentes del nivel secundario de Educacién
_ Basica Regular (EBR) en el distrito: CARABAYLLO
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Analisis: La desercion escolar es un asunto fundamental para entender las
desigualdades educativas. No sélo porque da cuenta de un proceso de abandono
del sistema escolar de nifios, nifias y adolescentes, sino también, porque tieneun
impacto en sus trayectorias futuras. Si bien la desercion alude a un hecho concreto,
los factores que inciden en que esta situacion se produzca son mudiltiples y
responden adistintas dimensiones de la vida social.

A pesar de que ain se presentan desafios en términos de desercion escolar, las
cifras enel Pert mostraron una tendencia a la baja durante el periodo prepandemia.
No obstante, con la pandemia del COVID-19 esta situacion se modifico, ya que los
entornosestudiantiles fueron trastocados de forma radical. Uno de los aspectos que

S ~ P _—
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visibilizan estos cambios generados a raiz de la emergencia sanitaria

fue la

necesidad de llevar el aula de clase a la casa y de asegurar que los estudiantes

tuvieran acceso a los medios digitales y analégicos para recibir sus
remotamente. Al inicio de la pandemia, sinembargo, en el Pert solo el 34%
hogares contaba con computadoras y solo el 28%tenia acceso a internet. De

clases
de los
hecho,

esta situacion se torné mas problematica para los estudiantes de hogares rurales,

en donde solo 3% contaba con computadoras en sus hogares (INEI, 2017).

El distrito de Carabayllo, en el afio 2022 se ubicaba en el puesto (34) a n
Lima Metropolitana y con factor decreciente para el afio 2023, debido a los tr

y campafias que se han venido realizando con las APAFAS, asociac
comunidad organizada.

Respecto a la infraestructura puiblica en educacion, en el siguiente cuadro po
identificar el total de instituciones educativas (494) existentes a nivel del ¢
incluyendo el tipo de gestion publico y privado:

Cuadro N°11
Instituciones Educativas Privadas

ivel de
abajos
ciones,

demos
listrito,

INSTITUCIONES
INICIAL

PRIMARIA SECUNDARIA |

DUCATIVAS PRIVADAS DEL DISTRITO DE CARABAYLLO

190 170

108 |

Fuente: MINEDU/UGEL 04

Cuadro N°12
Numero de casos de reportados en el portal SISEVE

Violencia Violencia Violencia sexual Bullying Ciberbullying
fisica psicolégica
00 02 01 00 01
Fuente: MINEDU/UGEL 04
Cuadro N°13 _
Tipos de Violencia Registrado 2022
Violencia Violencia Violencia sexual Bullying | Ciberbullying
fisica psicolégica
55 35 18 08 03
Fuente: MINEDU/UGEL 04
Cuadro N°14
Tipos de Violencia Registrado 2023
Ano 2023

Violencia Violencia Violencia sexual Bullying | Ciberbullying
fisica psicolégica
45 25 20 10 03
Fuente: MINEDU/UGEL 04
AR A P I —
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A fin de conocer més de cerca lo que se esta realizando en el campo de la seg
ciudadana, se presentan las principales medidas que se puedan implementa
ambito de la prevencién y el control; algunas propuestas para crear mejores re
de los delitos a nivel metropolitano y distrital:

a. Medidas Preventivas

CARABAYLLO

Programas educacionales

Disminuir la desercion escolar: Existe un amplio reconocimie
cuanto al gran potencial de las intervenciones educacionales
prevencién de la violencia. Algunos estudios han sefialado que

uridad

r en el

gistros

nto en
en la
existe

una relacién entre bajos niveles educacionales y violencia. En Lima, por
ejemplo, un estudio realizado por el BID indicé que los bajos niveles

educacionales de los hombres eran una variable clave dentro
factores causales de la violencia doméstica.

También existe evidencia de que muchos de quienes cometen

de los

algun

delito son desertores del sistema educacional, como es el caso de la
gran mayoria de los joévenes de numerosas bandas o pandillas,

responsables de parte importante de la violencia urbana.

Los programas educacionales formales e informales dirigidos a a

mplios

sectores de hpoblacién que tienen por fin ensenar las sanciones legales
contra la violencia y, fundamentalmente, desarrollar habilidades para

resolver los conflictos de manera pacifica, pueden tener muy &
resultados. Ellos tienden a legitimar en el mediano y largo plaz
mas eficacia que otras intervenciones, formas no violentas de en

Uenos
0, con
frentar

los problemas y proteger a los individuos de actuar en forma violenta.

Grafico N° 13
Causas Atribuidas de la Desercién Escolar 2022

ECONOMICAS = ACADEMICAS ~ FAMILIARES MOTIVACIONALES  SAl

Fuente: MINEDU/UGEL 04
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Este tipo de programas reconoce que el aprendizaje social ocupa un papl)el muy
importante en las actitudes violentas que pueden asumir las personas, por
ejemplo, frente a la frustracion y el dolor, frecuentemente asociadas a
conductas violentas. De alli [a importancia de acciones educativas dirigicﬂas alos
nifios, a pesar de que sesefiale que ellas tienen un “efecto rezagado” sobre el
crimen al materializarse no cuando la persona se estd educando sino cuando se
transforma en adulto.

Algunas campafias educativas implementadas en esta perspectiva, han
contribuidoincluso a sacar a la luz pablica ciertos hechos de violencia, como son
los que se viven al interior de las familias. Esto resulta de particular jinterés
debido a la incidencia dela violencia intrafamiliar en la adopcién de actitudes
violentas que se asumen en laetapa adulta para resolver conflictos, producto
Seguridad ciudadana y violencia en el pafs.

1.2.3 Factores Sociales

La seguridad ciudadana esta en el debate pablico latinoamericano, en el interior de
nuestro pais y con mayor porcentaje en Lima Metropolitana, desde muy distintas
perspectivas. La prensa, en general, tiende a destacar los hechos mas viglentos,
ejerciendo un papel de denuncia del aumento de la violencia y de la inseguridad en las
distintas regiones. Los especialistas con menor presencia en los medios hacen lla!mados
para precisar conceptos y mejorar la medicién del fenémeno; en tanto entre los
ciudadanos aumenta la inseguridad y se generan formas innovadoras para suplﬂir una
ausencia institucional. Sin embargo, nadie duda de que la inseguridad ciudadana,
producto de un incremento de la delincuencia violenta en la regién (lima
metropolitana), ha aumentado y que se requieren medidas adecuadas para enfrentarla.

El aumento de la violencia e inseguridad entre los habitantes de las grandes ciudades,
en sus diferentes formas, debe entenderse como un fenémeno multicausal, en|el que
confluyen factores individuales, familiares, sociales y culturales, que inciden|en los
patrones de conducta doméstica y social.

Grafico N°15

Ndmero de denuncias de pandillaje pernicioso en el distrito: CARABAYLLO
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Analisis: El Pandillaje Pernicioso, apareci6 en El distrito del Agustino desde los
afos 1996 y con el pasar de los afios se ha ido manteniendo y fortaleciendo.
Asimismo, en los dltimos afios las pandillas se han convertido en una
problematica social latente en nuestra sociedad y por ende el incremento de
hechos violentos y delitos contra el patrimonio robo y hurto, que tienen como
principales actores infractores a los adolescentes de catorce y antes que
cumplan los dieciocho afios de edad, infringiendo el Cédigo de Nliﬁos y
Adolescentes Ley N°27337 y sus modificatorias como el Decreto Legislativo
1348 vigente. Los jovenes adultos de dieciocho a veintidés afios quienes
cometen delitos, infringiendo el Codigo Penal Decreto Legislativo N°635|

El pandillaje juvenil se viene incrementando en nuestra sociedad y los
ciudadanos de muchos distritos sienten inseguridad, poniéndose en nesgo la
vida de los ciudadanos al tratar de defenderse y en las calles del dlstnto de
Carabayllo, aparecen grupos juveniles y realizando actos delictivos como robar
y atacar a sus victimas como mujeres, escolares, adolescentes, ancianos y
nifios, les roban su celular, dinero en forma violenta y agresiva, realizando actos
delictivos como:

Se considera Pandilla Pernicioso al grupo de adolescentes mayores de 12 afios
y menores de 18 afios de edad que se reunen y actian en forma conjunta, para
lesionar la integridad fisica o atentar contra la vida, el patrimonio vy la libertad
sexual de las personas, dafiar bienes publicos o privados u ocasionar desmanes
que alteren el orden publico, el distrito de Carabaylio se observa un indicador
menor a lo que se aprecia en las calles del distrito, ya que en un 95% no son
denunciados por miedo a las represalias, sobre todo en dos aspectos:

e Las mal llamadas barras bravas
e Y los conflictos entre alumnos de Instituciones educativas.

Hoy los jévenes tienden a imitar o replicar lo que hacen los adultos, debido a la
mala supervision o control de los padres, tienden a tener grupos de amigos que
se encuentran inmersos en hechos delictivos e incitan a los jovenes y
adolescentes a realizar lo mismo y mas aun explicandoles que ellos no cometen
delitos y que solo cometen faltas, las mismas que debido a su complejidad no
son llevadas a los érganos legales.

En el afio 2022, el distrito de Carabayllo se encontraba en el puesto (03) a nivel
de lima metropolitana, con una tendencia a seguir subiendo los indicadores,
dentro del clasificador de responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en el distrito de Carabayllo
el 100% de comisarias basicas que operan en condiciones inadecuadas; 100%
de sectores a nivel de distrito que no cuentan con medios de vigilancia
adecuada, segun la fuente de informacion obtenida en el distrito de Caralbayllo.
Reducir esta brecha permite disminuir los delitos de robo/hurto, pandillaje
pernicioso, Micro comercializaciéon de droga y otras actividades ilicitas a fin de
que la poblacién tenga seguridad en transitar por la via sin ningtn temor.

B
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Consumo de Drrogas: Distrito de Carabayllo

El problema del abuso de las drogas esta firmemente arraigado en paises en
desarrollo como el nuestro, especialmente en Lima Metropolitana, siendo las
drogas ilegales mas consumidas la marihuana, cocaina, anfetaminas y
opioides; esta problematica afecta cada vez mas a jévenes, incluso desde la
infancia en hogares disfuncionales; por ello, es que el presente estudic es de
suma relevancia ya que el consumo de drogas ilicitas en los adolescentes y
jovenes repercute negativamente en su conducta y personalidad, que estan -
muy arraigadas con problemas legales, segun evidencias cientificas; asimismo,
traen consigo efectos neurolégicos y de comportamiento, con la contundente
relacién droga-delito, ya que crea violencia y agresividad; sin embargo, no todos
los adictos son delincuentes pero si presentan un alto riesgo de cometer actos
involuntarios por su estado de inconciencia, como el de cometer abusos
sexuales, actos vanddlicos, agresiones fisicas, entre otros.

La prevalencia etaria que destaca por su mayor consumo de drogas ilegales se
encuentra en jovenes de edades comprendidas entre los 12 a 29 afios, siendo
la edad de inicio desde los 12 a 18 afios en el caso de la marihuana y en el caso
de PBC, la edad de inicio se encuentra entre los 15 a 50 afios, la cocaina a la
edad de 15 a 40 afios y el éxtasis a la edad de 18 a 60 afios, en Carabayllo, los
consumidores suelen caracterizarse por ser estudiantes de nivel secundario con
un marcado incremento en el consumo de marihuana e inhalantes tales como
el PBC, y la cocaina, donde los distritos con mayor consumo estan en Comas,
Rimac, San Martin de Porres, Villa El Salvador, San Juan de Lurigéncho,
Carabayllo, Puente Piedra, Los Olivos, Villa Maria del Triunfo, San !\'ﬂiguel,
Cercado de Lima, El agustino, san Luis, Independencia, etc.

Debido a los informes (boletines) de la sub gerencia de serenazgo de
Carabayllo, se tiene los siguientes indicadores, de los trabajos de erradicacion
que viene realizando el personal de serenazgo en campo, se tiene el siguiente
cuadro analitico:
Grafico N°16
Consumo de Alcohol y drogas en la Via Publica

1400 1255
1200
1000
800 746
600
400

174 14
200 103 M3 o 8976 674 73ss

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

consumo de alcohol  ® consumo de drogas

Fuente: SIPCOP-M/MININTER

30




’J%Qﬁgg Municipalidad Distrital de Carabayllo
CZroi‘wwb Comité Diistrital de Seguridad Ciudadana — 2024-202

Analisis: Durante los afios 2016-2019, no se tenia una plataforma de registro
de incidencias por erradicaciones que realizaba el personal de Serenazgo, ante
estos delitos que era cometidos en la via publica, para los afios 2020 y 2021
épocas de confinamiento por el COVID-19, pocas personas hacian uso|de los
espacios publicos, ya en el afio 2022 con apertura de algunas restricciones, la
poblacién comenzé a dar uso de los espacios publicos (plazas, parques, lozas,
alamedas, etc.) para este tipo de incidencias y se mantiene en una tasa
creciente, debido a ello la Gerencia de seguridad ciudadana y vial, a través de
la sub gerencia de serenazgo, viene ejecutando planes operativos conjunto, en
sectores focalizados, ya que la sala de anélisis viene realizando boletines
informativos donde se aprecia el movimiento de esta incidencias, la misma que
refleja que los adolescentes y jovenes (escolares) vienen haciéndose
consumidores continuos.

Factores Socio econémicos

Es importante sefalar que este tipo de medidas deben obedecer a los contextos
particulares de cada distrito sin que ellas supongan una limitacion al ejercicio de
laslibertades ciudadanas. La implementacion de acciones similares destinadas
a restringir el horario de venta de alcohol en botillerias, e incluso el horario de
atencion de algunos restaurantes y bares en algunas zonas del distrit'o, han
suscitado una fuerte critica tanto de parte de los duefios de | estos
establecimientos por la pérdida econémica que esto les significa, como también
de ofros sectores de la sociedad, para quienes estas medidas “preventivas”
pueden lesionar los derechos ciudadanos.

La mayor parte de la poblacion que no tiene secundaria completa y que no han
accedido a estudios superiores no universitarios y universitarios son:
picapedreros, trabajadoras del hogar (terceros), ambulantes con y sin puesto,
ayudantes de agricultura y otras series de actividades no bien remuneradas que
escasamente les permiten cubrir sus necesidades basicas del hogar.

La poblacion ha crecido a tasas cada vez mayor lo que genera también un
problema social al no tener donde vivir, hacinando los hogares e invadiendo
cerros y arenales donde viven sin servicios basicos de agua y alcantarillado
generando problemas de insalubridad que van unidos a la falta de cobertura de
los servicios de salud.

Respecto a las principales Actividades Econémicas a que se dedican las
empresas asentadas en Carabayllo, podemos destacar los tres mas relevantes:
Al igual que los demas distritos de Lima Norte, en Carabayllo predominan las
empresas dedicadas al Comercio al por mayor y al por menor, |sector
conformado por el 68% (4,372) de las empresas existentes en el distrito, la
mayoria bodegas y bazares, destacando que en el distrito no existen grandes
complejos comerciales.

Un segundo sector en importancia y que ha ido incrementandose
sistematicamente es el de Alojamiento y servicio de comida, al que se dedica el
7.5% (482) de las empresas. Un tercer sector importante que absorbe parte
importante de la mano de obra, es el de las Industrias Manufactureras
representada por el 6.3% (407) de las empresas.

— e e
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Principales actividades econémicas del distrito de Carabaylio

Actividad econdmica Lima Norte Carabayllo %
Industrias manufactureras 5,954 407 65.33%
Comercio al por mayor y al por menor 44 558 4,372 68.00%
Alojamiento y servicio de comida 6,711 482 7.50%
TOTAL 74,444 6,429  100.00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Algunos indicadores que surgen como problemas y retos a ser solucionados, es
la situacién actual del 30% de nuestra poblacién sin servicio de agua potable,
30% sin desaglie, 6% sin electricidad, el 4% de mujeres analfabetas, el 9% de
nifios en edad de 6 a 9 afios con desnutricién; problematica que afecta a la
poblacién principalmente de los asentamientos humanos ubicados en 4 zonas
de la localidad.

A) Combatir la Pobreza y la Desigualdad

La seguridad ciudadana demanda la creaciéon de condiciones econémicas,
politicas y sociales adecuadas para el desarrollo de un pais, contribuyendo
de esta forma a evitar la ruptura de la cohesion social. En este sentido, la
pobreza, especialmente la pobreza relativa, se convierte en un problema de
seguridad noporque ser pobre convierta a las personas en delincuentes, sino
porque puede producir fragmentacion social y convertirse en un obstaculo
para el desarrollo.

La generacion de empleos es otra medida relevante, especialmente en el
caso de la poblacién joven, para enfrentar la violencia delictual como un
problema de integracién y oportunidades de desarrollo. Entre esta poﬁlacién,
un foco prioritario de las politicas dirigidas a disminuir la violencia es la
relacion “educacién-empleo-ingreso”. En varios distritos de Lima
Metropolitana existe un desfase en la entrega de destrezas y capacidades
por parte del Estado y la manera como los jévenes pueden apropiérse de
ellas en las actuales politicas de generacion de trabajo.

Asumiendo la importancia del trabajo en términos de integracién social y
proyecto de vida para muchos jovenes, las politicas dirigidas a disn"linuir la
violencia deben plantearse el desafio mayor de incorporar laboralmente a la
gran cantidad de jovenes sin trabajo de la region, cuyas tasas de desempleo
representan mas de la mitad del desempleo total en las zonas rurales y
urbanasdel distrito.

El aumento en la pobreza en Lima Metropolitana estd asociado
principalmente con la fuerte caida en sus ingresos producto de la pérdida de
empleos adecuados. Entre el 2019 y el 2022, la tasa de subempleo se
increment6 de 31% a 40%, el mayor incremento a nivel regional. Por el
contrario, en Apurimac y Amazonas, donde los ingresos se incrementaron
en mas de 5% en los Ultimos tres afios, la pobreza se redujo entre 2 y 4
puntos porcentuales
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Grafico N°17
Caida de ingresos y el aumento de la Pobreza a nivel Lima Metropolitana - 2022

Cambio en la pobreza

Var. % en los ingresos por trabajo

'/ Lima Metropolitana, inciuye Callao.
Fuente: INEI-ENAHO. Calculos IPE.

1.3 Situacién Actual de la Seguridad Ciudadana en el Distrito

Las definiciones de seguridad ciudadana han enfatizado distintas dimensiones y niveles
del fenémeno, en especial su intangibilidad y su caracter subjetivo. La seguridad
ciudadana se define, de una manera amplia, como la preocupacioén por la calidad de
vida y la dignidad humana en términos de libertad, acceso al mercado y oportunidades
sociales. La pobreza yla falta de oportunidades, el desempleo, el hambre, el deterioro
ambiental, la represion politica, la violencia, la criminalidad y la drogadiccion pueden
constituir amenazas a la seguridad ciudadana.

Los afios 2022 y 2023 representan el retorno a la normalidad luego de un largo tiempo
de pandemia y las restricciones dadas por el gobierno peruano. En este perigdo, no
solo retorné la normalidad en la cantidad de delitos que se cometen en el pais, sino
también un repunte en las cifras crimenes.
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Grafico N°17

Tasa de Denuncias por el Delito Contra el Patrimonio, por cada mil
habitantes en el Distrito(robo, hurto, abigeato, estafa y otras
defraudaciones): Carabayllo

Tendencia decrecientd®

Andlisis: Las estadisticas de la criminalidad revelan que el pais mantiene
como una problematica importante la inseguridad ciudadana,| la cual
afecta el derecho que todo individuo tiene a la vida, a la libertad y a la
seguridad. La criminalidad esta constituida por los delitos denunciados
ante las autoridades policiales y se expresa en diversas modalidades. Por
ello, es importante analizar los diferentes aspectos circundantes de la
delincuencia y criminalidad, con la finalidad de conocer la inci:idencia,
caracteristicas y los sectores donde se desarrolla situacién de violencia.

En afio 2022, la Policia Nacional del Perti reportd 165 mil 818 denuncias
por comisién de delitos registrados en Lima Metropolitana, respecto del
afio 2021 (130 mil 160), se incremento6 en 27,4%.
El nimero de denuncias de delitos tiene una tendencia creciente en los
dos titimos afios, llegando a 44 mil 879 en el periodo octubre-diciembre
2022, al compararse con similar periodo 2021 aumenté en 16,5%.

En el | Trimestre 2023, a través del SIDPOL-PNP, las 3 comisarias del
sector han registrado 816 denuncia por delitos contra el patrimonio:
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Tasa de Homicidios por cada mil habitantes en el Distrito de
Carabayllo

Grafico N°18
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Anélisis: En el afio 2020, de los 30 distritos del pais con mayor cantidad de
muertes violentas asociadas a hechos delictivos dolosos, quince |distritos
pertenecen a Lima Metropolitana: Comas (59), Lima Cercado (52), San|Juan de
Lurigancho (41), San Martin de Porres (37), Puente Piedra (28), El Agustino y
Los Olivos (24 casos en cada uno), Carabayllo y La Victoria (23 en cada uno),

Chorrillos y Villa El Salvador (19 cada uno), Ate y San Juan de Miraflores (18
cada uno); Independencia y Villa Maria del Triunfo (15 cada uno).

Teniendo una tendencia irregular desde el afio 2015 y a nivel de Lima
Metropolitana, hasta el afio 2020 el distrito de Carabayllo se ubica en el puesto
(15 6 16), si bien es cierto no se tiene una data real en la actualidad, en la
Gerencia de Seguridad Ciudadana a través de la Oficina de coordinacion del
CODISEC, desde el afio 2021 viene mapeando mensualmente las denuncias
que se realizan a través del SIDPOL-PNP, teniendo como indicador creciente el
aito indice en el afio 2023, casi un 50% mas que el afio 2022.

Los distritos rojos de Lima, segun la PN, en relacion con el sicariato, los distritos
con mayor incidencia son: San Juan de Lurigancho (74 casos), Ate (39 casos) y
San Juan de Miraflores (25 casos), En cuanto a los delitos de extorsion, la
situacion es aun mas preocupante. Segun la PNP, los distritos donde se han
reportado la mayoria de los casos de esta modalidad criminal son Cercado de
Lima (169 casos), Ate (136 casos) y San Martin de Porres (96 casos),| La PNP
destaca que estas estadisticas de extorsion y sicariato corresponden al periodo
de enero a julio de 2023, y han sido proporcionadas por la PNP.
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Ndmero de feminicidios en el distrito: CARABAYLLO
Grafico N°19

Tendencia creciente ©

Analisis: En el periodo 2015-2022, la mayor cantidad de feminicidios ocurrieron
en Lima Metropolitana con 257 casos, en donde el distrito de San Juan de
Lurigancho registré la mayor cantidad (24), le siguen San Martin de Porres y Villa
Maria del Triunfo (19 cada uno), Ate y San de Miraflores (17 cada uno) y Comas
(16).

Un total de 147 mujeres fueron asesinadas en Pert en 2022 por su concﬂicién de
género, es decir al menos tres feminicidios se registraron cada semana, afirmé
el udliimo estudio de esta tematica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI!), publicado este viernes.

La cifra reportada en 2022 es un 4,3 % mayor que la de 2021, cuando fueron 141
mujeres asesinadas y un 7,3 % mayor que la de 2020.

"La tasa de feminicidio en el afio 2022, que es un indicador para el seguimiento,
evaluacion y comparabilidad, se ubicé en 0,9 feminicidios por cada 100.000
mujeres. En los afios 2021 y 2020, esta tasa fue ligeramente inferior, se ubico en

0,8. Respecto al periodo de prepandemia (2019), fue de 0,9", indicé en el informe
el INEI.

Al afio 2021, Carabayllo se encontraba en el puesto (09) a nivel de Lima
Metropolitana, y con una tendencia creciente.

Si bien el feminicidio no distingue edades, las victimas de feminicidio se
concentran en mujeres en edad reproductiva. Es de sefialar que, la disminucién
de los feminicidios en adolescentes menores de 18 arfios de edad se refleja al
pasar de 12,4 % en el afio 2020 (pandemia), a 9,5 % en el 2022.
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Tasa de denuncias de violencia fisica por cada mil habitantes, en el marco

de Ley 30364, en el Distrito de Carabayilo
Grafico N°20
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Andlisis: De acuerdo a la informacién proporcionada por el Minislerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de enero a diciembre 2021,J fueron
atendidos 163,797 casos de violencia contra las mujeres y el grupo
familiar. De estos 140,833 (86%) fueron victimas mujeres y 22,964 (14%)
corresponden a varones; observandose un incremento de 43.1|puntos
porcentuales en los casos de violencia contra la mujer, en relacién al afio
2020; en que los Centros de Emergencia Mujer (CEM) reportaron‘97,926
casos de violencia de género conira las mujeres; en el mismo Periodo
Enero-Diciembre; siendo la violencia sicoldgica 46.3%, la violenci@ fisica
39.5% vy la violencia sexual, 13.7%. De la misma manera, en el 2021 se
ha incrementado en 3.8 puntos porcentuales el nimero de mujeres
victimas de feminicidios con respecto al afio 2020, en el mismo periodo
Enero-diciembre.

La modificatoria de normativas en ios afios 2021 y 2022, constituye en
una herramienta util para el cumplimiento de los avances normativos
mencionados. Y es que las politicas y normativas favorables al derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia aprobadas en los ﬂltimqs afos,
no se han venido implementandose totalmente, en parte por la gesidia,
indiferencia y/o desconocimiento de las autoridades encargagas de
hacerlas cumplir. En el nivel distrital, la Ley N° 30364, otorga a los
gobiernos locales esta conduccion en la lucha contra la violencia de
género a través de la instancia de concertacion, que agrupa a todos los
sectores comprometidos con la prevencion y la atencion de este grave
problema.

En el distrito de Carabayllo, en el periodo Enero-diciembre 2020, se
denunciaron 737 casos de violencia familiar. El nimero de muje*‘es que
interpuso la denuncia fue de 577 y el de hombres 160. De acuerdo al tipo

e . = - ~ — -

Tendencia creciente ©
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de violencia, destaca la violencia fisica, con 316 casos, seguida de la
violencia sicologica con 285, la violencia sexual con 132 casos y la
violencia econémica con 04.

Si tomamos en cuenta los grupos de edad, tal como se confirma luego en
las entrevistas, son las nifias, nifios y adolescentes los mas afectados; lo
que puede verse en el siguiente cuadro. Entre los menores afectagos por
violenciade 0 a 11y 12 a 17, el porcentaje es de 53%. Cerca de un 25%
de casos de violencia afecta al grupo de edad de 30 a 59 afios.

Para el afio 2023, ya se tenia una valoraciéon CRECIENTE, segun la tasa
de denuncias registradas en las Comisarias del sector y Carabayllo se
encontraba en el puesto (16) a nivel de lima metropolitana.

Tal como lo detalla el Programa Nacional AURORA — CEM 2022:

En relacion al trabajo organizativo, la crisis econémica producida por la
pandemia, ha incrementado el desempleo y la pobreza en el distrito,
surgiendo en respuesta a esta crisis, organizaciones de| apoyo
alimentario que han buscado paliar los efectos negativos de ésta en las
personas de menores recursos y grupos vulnerables. Las llamadas ollas
comunes, son organizaciones de mujeres que vienen dando una
respuesta a la crisis alimentaria de un importante grupo poblacional. Se
han constituido también en un espacio de encuentro de mujeres que al
igual que los comedores populares u otras experiencias organizativas
de mujeres, son una oportunidad para fortalecer capacidades y generar
compromisos frente a situaciones de violencia que las afectan.
Actuaimente muchas de ellas se vienen integrando a la Red de Mujeres
Organizadas del distrito de Carabayllo, organizacion que viene
funcionando desde el afio 2017 y
se encuentra representada en la instancia distrital de concertacion,
estando conformada por lideresas que, desde diversas estrategias
comunitarias, enfrentan la discriminacion por razén de género, los
estereotipos, la violencia contra la mujer; entre otros. En esa linea se
constituyen en aliadas importantes en la logica propuestal por la
Estrategia Nacional recientemente aprobada, la misma que plantea la
urgencia de apostar hacia servicios e intervenciones en materia de
prevencidn primaria, especialmente orientadas al cambio de
estereotipos y patrones . culiurales que ftoleran y reafirmen Ila
discriminacion de género y la violencia hacia la mujer.
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Tasa de denuncias de violencia psicolégica por cada mil habitantes, en el
marco de la Ley N°30364, en el distrito: CARABAYLLO
Grafico N° 21
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Analisis: Esta relacion entre salud mental y prevencion de la violencia que afecta
a las mujeres es parte de un modelo de salud mental, que ha venido elaborando
el equipo de salud del Centro y que incorpora la perspectiva de género en el
analisis de las causas de los problemas de salud mental, se sefala que la
violencia es un factor predictivo de casos de sicosis en la edad adulta y que de
cada 10 casos con problemas de salud mental detectados, 06 tienen que ver con
violencia; siendo las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, los mas afectados.

La cantidad de casos de feminicidio en lo que va del afio 2023 son escalofriantes.
Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), de enero a
julio, se ha reportado 76 victimas de crimenes de odio. Siendo Lima |la regién
donde mayormente se reportan estos hechos.

“Los casos de violencia contra la mujer, hoy en dia son muy altos; sin embargo,
solo el 30% de mujeres denuncian, aun asi, son cifras significativas, Con los
servicios y programas que venimos brindando, estas estan empezando a romper
ese silencio.

En relacion a los servicios de atencion de casos de violencia, el distrito cuenta
con 02 Centros de Emergencia Mujer, un CEM Regular y un CEM Comisaria, asi
como 03 Comisarias: San Pedro, El Progreso y Santa Isabel y un Centro de
Asistencia Legal Gratuita del Ministerio de Justicia.
En el distrito se ha desarrollado una iniciativa muy valorada por las mujeres y
también por las instituciones del distrito desde su constitucion en abril del 2012,
que es el Programa Casa Amiga, también conocida como RikcharyWarmi.
institucionalizada a través de la Ordenanza N°406-2018-MDC. Dicho programa,
tiene entre sus funciones la atencion integral y multidisciplinariamente a mujeres
e integrantes del grupo familiar, afectados por violencia de género, incluyendo la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y la trata de personas. Los
ejes de intervencion son, la atencién psicosocial, el fortalecimiento de
capacidades laborales y la orientacién/asesoria legal; desde una perspectiva
comunitaria.
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En los Gltimos afios el Programa debilitd su accionar, la asistencia sicoldgica no
era especializada y con un enfoque de género y actualmenie no viene
funcionando, lo que ha motivado la preocupacion de un importante grupo de
mujeres e instituciones que encontraban en este espacio, un factor de articulacion
y conjuncion de esfuerzos interinstitucionales para el abordaje de la violencia de
género.

La gestion municipal ha presentado la propuesta de su reactivacién en algunas
de las zonas donde se implementaba, tales como: Lomas de Carabayllo, Raul
Porras Barrenechea y Ricardo Palma

Tasa de denuncias de violencia sexual por cada mil habitantes, en
el marco de la Ley N°30364, en el distrito: CARABAYLLO
Grafico N°22

Analisis: La violencia contra la mujer es una problematica que no solo tiene
enormes consecuencias en las victimas directas. Ademas, perturba todo el
ambito familiar y atenta particularmente contra el desarrollo integral de nifios y
nifias. La violencia de género, no se reduce a la violencia fisica, a pesar de que
es ésta la representacion maxima, también la violencia de género es violencia
simbélica, debido a que implica relaciones de poder desiguales entre hombres y
mujeres, histérica y culturaimente establecidas, escenarioc que conlleva un
proceso de internalizacion de la violencia en los sujetos victimas de ella, es decir,
el dominador ejerce una violencia indirecta sobre sus dominados, los cuales
adoptan valores o comportamientos gue propician la aprobacion de la violencia
y gue incluso la reproducen.

En el periodo 2015-2022, la mayor cantidad de feminicidios ocurrieron en Lima
Metropolitana con 257 casos, en donde el distrito de San Juan de Lurigancho
registré la mayor cantidad (24), le siguen San Martin de Porres y Villa Maria del
Triunfo (19 cada uno), Ate y San de Miraflores (17 cada uno) y Comas (16).

71,4% de los feminicidios fueron perpetrados por la pareja o expareja En el afio
2022, el 27,9% de las victimas de feminicidio murieron a mano de su
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pareja/conviviente, el 15,6% por el enamorado, el 15,0% por la expareja o ex-
conviviente, el 9,5% por el ex-enamorado y el 3,4% por el esposo, porcentajes
gque evidencian que la ocurrencia de este delito se presenta en una relacién
sentimental o cuando ha concluido. En tanto, el 2,7% fue victima de un
conocido/a, el 0,7% otros parientes, el 0,7% desconocido/a,

el 2,7% otra persona y el 21,8% no precisa.

En el distrito de Carabayllo al afic 2022, se encontraba en el puesto (18) a nivel
de Lima metropolitana y con factor decreciente para el afio 2023, Celos es la
principal causa de feminicidio. El 49,5% de los feminicidios fueron cometidos por
celos, el 15,4% por violencia familiar, el 7,7% por supuesta infidelidad de la
pareja, el 7,7% por negativa de la victima de continuar con la relacién, el 5,5%
por venganza, el 5,5% por negativa de la victima de regresar con la pareja, el
3,3% por problemas econdmicos, el 2,2% por abuso sexual, el 1,1% para facilitar
u ocultar otro delito, entre otras causas

Tasa de denuncias por el delito de secuestro por cada mil habitantes en el
distrito (incorpora secuestro, secuestro agravado, secuestro al pasoy
tentativa de secuestro): CARABAYLLO
Grafico N° 23
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Analisis: Recientemente diversos medios de comunicacion dieron a conocer
cifras del Ministerio Publico referidas a la cantidad de denuncias por secuestros
en lo que va del afio. De acuerdo a los diarios El Comercio y La Republica hasta
octubre del 2023, la entidad tiene registradas 2 991 denuncias de este tipo
hechas en fiscalias provinciales penales y mixtas. Ademas, el 2022 se registré
3,398 denuncias por secuestros; el 2021 fueron 2,860; y el 2020, 1,698. Ha
habido una cifra negra que estaba en la nebulosa. Mucha gente decia que la
estaban extorsionando, hacia denuncias ptblicas y nadie iba a denunciar.

De acuerdo a investigaciones de la PNP, se esta registrando un inusual modo de
secuestro. Si bien anieriormente se registraban secuestiros “al paso” donde la
victima era capturada rapidamente en la via publica, ahora se emplea una nueva
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modalidad donde se toma en cuenta el tiempo para depositar los altos montos
solicitados y emplean estrategias de extorsion hacia los familiares; Ahora hay
criminales venezolanos que estan secuestrando y se llevan a sus victimas a una
casa dejando ‘huellas’. No hay seleccién de sus victimas, antes hacian un estudio
y les revisaban sus cuentas.

La inseguridad ciudadana en Lima Metropolitana ha venido en aumento desde
inicios del 2023. Segun el Sistema Informatico de Registro de Denuncias
Policiales (SIDPOL) de la Policia Nacional del Pera (PNP), entre el 1 de enero
hasta el 10 de noviembre del presente afo, las cifras de delitos en 12 distritos de
la capital han alarmado a las autoridades. Los crimenes que mas han sido
denunciados son los robos, explotacion sexual, secuestros, extorsion, trafico de
drogas, entre ofros.

El distrito de Carabayllo, al tener lugares rurales, urbanizaciones, asociaciones,
centro poblados, pueblo jévenes, asentamientos humanos, con areas, terrenos,
casas, predios abandonados y desolados, se hace propicio para cometer este
tipo de delito, secuestros que son cometidos dentro de Lima metropolitana y son
trasladados al distrito, motivo por el cual este factor se encuentra creciente y
hasta el 2022 el distrito de Carabayllo se ubicaba en el puesto (29) en lima
metropolitana, pero los registros del afio 2023 se puede observar que a Junio
2023 se ha incrementado en un 21%.

Tasa de denuncias por el delito de extorsién por cada mil habitantes en el
distrito: CARABAYLLO
Grafico N° 24

S
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2ndaencia creciente
Analisis: Son un total de 12 mil 730 denuncias por extorsidon en lo que va del
ano. La PNP estima que se comete dos extorsiones por dia. El sicariato, el Gltimo
eslabén de este delito, también causa preocupacion con sus cifras.
En lo que va del 2023, la extorsién es uno de los delitos criminales que ha
registrado un gran aumento en nuestro pais, con un repunte de hasta un 50% en
comparacion con el afio 2022, segun la informacion otorgada por la Policia
Nacional (PNP). Estimaciones de las autoridades indican que se cometen dos
casos de extorsiones por dia.
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Lima region tiene un total de 6 mil 591 reportes de extorsiéon en los primeros ocho
meses del 2023. En el mismo periodo del 2022, registré 4 mil 086 denuncias por
este delito. En fanto, Lima Metropolitana contabiliza 5 mil 922 casos, Es
importante destacar que se han identificado varios distritos catalogados como
‘zonas rojas’, donde el delito de extorsion se comete con mayor frecuencia,
siendo las zonas de Lima Norte los mas afectados. Le sigue los de Lima Esfe y
Lima Sur. El Callao también aparece como uno de los lugares en los que estos
delincuentes amenazan a sus victimas a cambio de dinero.

Los distritos de Comas, Carabayllo, San Martin de Porres, Puente Piedra,
Independencia, Ate, San Juan de Lurigancho, Villa Maria del Triunfo y el Callao
son las areas donde se concentran la mayoria de los casos de extorsion. Las
denuncias diarias y los casos expuestos en Infobae Perl respaldan la percepcién
de que este delito esta aumentando.

Informacion policial ha revelado que durante los primeros ocho meses del afio se
han registrado 215 victimas de sicariato en Lima Metropolitana. San Juan de
Lurigancho lidera la lista de incidencia con 35 casos, seguido de cerca por San
Martin de Porres (SMP) en el cuarto puesto, con 18 casos reportados.

Tal como se menciond, con los delitos de secuestro esta tiende a tener como
inicio del deiito fa extorsion que al no tener los resuitados esperados se convierte
en secuestro y/o ajustes de cuentas como el sicariato, ofro factor es el comercio
ambulatorio, los emprendimientos o mypes con resultados positivos, quienes son
‘presas” de la extorsion, o el llamado préstamo gota a gota, delito que fue
repatriado de otros paises y ha ido en alza, llegando a la amenaza (granadas o
disparos) a sus casas con la finalidad de amedrentarlos; todas estas modalidades
han permitido que este factor también este creciente, ya para el afio 2022 se
encontraba en el puesto (30) a nivel de lima metropolitana, pero se puede
observar que los indicadores a Junio del 2023 ha incrementado en un 8%
respecto al afio 2022.

Tasa de denuncias por el delito microcomercializacién de drogas por cada

mil habitantes en el distrito: CARABAYLLO
Grafico N° 25
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Analisis: El delito de microcomercializacion de drogas se encuentra previsto en
el articulo 298° del Cddigo Penal y esta sancionado con una pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de siete afios. Este delito se configura cuando
la conducta tipica presenta las siguientes caracteristicas:

1. La cantidad de droga fabricada, exiractada, preparada, comercializada o
poseida por el agente no sobrepasa los 50 gramos de pasta basica de
cocaina y derivados ilicitos, 25 gramos de clorhidrato de cocaina, 5
gramos de latex de opio 0 1 gramo de sus derivados, 100 gramos de
marihuana o 10 gramos de sus derivados o 2 gramos de eéxiasis,
conteniendo Metilendioxianfetamina - MDA, Metilendioximetanfetamina -
MDMA, Metanfetamina o sustancias analogas.

2. Las materias primas o los insumos comercializados por el agente no
exceden de lo requerido para la elaboracién de las cantidades de drogas
sefialadas en el inciso anterior.

3. Se comercializa o distribuye pegamentos sintéticos que expelen gases
con propiedades psicoactivas, acondicionados para ser destinados al
consumo humano por inhalacion.

Existe también una agravante que prevé una pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de diez afios, la cual se aplica debido a las circunstancias
particulares del agente (educador, médico, farmacéutico, quimico, entre otros) o
al lugar de comision del delito (cenfro de salud, recinto deportivo, lugar de
detencidn o reclusion, entre otros).

Tasa de denuncias por delitos informaticos por cada mil habitantes en el
: distrito: CARABAYLLO
Grafico N°26

Analisis: El phishing es el método mas usado por los cibercriminales para el
fraude informatico, En el Pert se registran mas de 300 denuncias de delitos
informaticos cada mes, y mas de la mitad del total son fraudes informaticos. Los
ciberdelincuentes utilizan multiples modalidades como la clonacién de sitios web
de bancos, las compras ilegales en internet o el uso de celulares robados para
ciberdelitos.
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A Ibﬁlwé}:go de 2022 se denunciaron 2,382 casos de fraude informatico, el delito
informatico mas denunciado en el Perd durante el afio pasado.

Ademas, con el teléfono robado también se cometen otros delitos como estafas
para lo cual se suplanta la identidad de la victima para pedir dinero a los
contactos cercanos que fueron registrados en el chip.

Segun la Divindat, los ciberdelincuentes son de origen peruano, y las cuentas
receptoras -que son las que reciben las transferencias ilegales- estan a nombre
de ciudadanos extranjeros también. También se utiliza tanto hombres como
mujeres en complicidad para estos delitos informaticos, mientras que los hackers
son principalmente hombres entre 25 y 30 afios.

También se ha detectado que los cibercriminales se refugian fuera de Lima,
sobre tfodo en Iquitos y ofras ciudades del oriente del pais, y realizan
coordinaciones con complices en Lima Sur o Lima Norte. Durante los afios 2018-
2022, este tipo de delito ha venido incrementandose en el Distrito, mas ain
durante y después de la pandemia del COVID 19, debido a la coyuntura se
incrementd el uso de equipos informaticos, ya sea celulares, Tablet,
computadoras, laptops, etc., debiendo estas tener la debida supervisién por parte
de los padres, apoderados, profesores o quienes tengan participacién en la
sociedad.

Carabayllo, al afio 2022, se enconiraba a nivel de Lima Metropolitana en el
puesto (36) de las (43) municipalidades que la integran, observandose un facior
creciente en este tipo de delito, situacion que debe tener una apreciaciéon por
parte de las autoridades inmersas en este tipo de delito.

1.4 Matriz de Priorizacion de Hechos Delictivos

Lima Metropolitana esta conformada por 43 distritos, mas de la mitad de limefios viven
en los distritos de Lima Este y Lima Norte, del total de habitantes que tiene Lima
Metropolitana, el 27,1% vive en Lima Este (9 distritos), el 25,5% en Lima Norte (8
distritos), el 19,2% en Lima Sur (11 distritos), el 18,0% en Lima Centro (15 distritos) y
el 10,2%.

La Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial, de la Municipalidad de Carabayllo, desde
el afio 2020 viene mapeando los Mapas de Delito teniendo como fuente de informacién
el sistema SIDPOL de la PNP de las (03) comisarias del sector, las mismas que son
remitidas a la oficina de coordinacién del CODISEC, para el mapeo respectivo, de igual

manera se maneja los Mapas de riesgo teniendo como fuente de informacion el sistema
SIPCOP-M.

Cuadro N°16
Valoraciones en Ubicacion Ranking, tendencia y Gravedad 7
‘Ubicacion de Rankin ~ Tercio Ubicacién Tendencia Gravedad |

e

~ Metropolitano (43) _ ~__Ranking :
Primer tercio del namero total 1er. 01-14 5 puntos Muy
de distritos de Lima grave
Segundo tercio del nimero 2do. 15-28 3 puntos Grave
total de distritos de Lima

Tercer tercio del nimero total | 3er. 29-43 1 punto Poco
de distritos de Lima

grave

46




-}roocs Municipalidad Distrital de Carabayllo

Carabonie Comité Distrital de Seguridad Ciudadana — 2024-2027 _—
Cuadro N°17
Matriz de Priorizacion de hechos delictivos del Distrito de Carabaylio, para el aiio
2024
Hechos Delictivos ~  Ubicacion  Tendencia Gravedad Puntaje
En el Ranking Estadistica Final
Metropolitano
01 | Ndmero de Feminicidio 05 05 05 15
02 | Secuestro 01 05 05 11
03 | Extorsion 01 05 05 11
04 | Microcomercializacién 03 05 03 11
05 | Violencia Fisica 03 05 ; 03 11
06 | Tasa de Homicidios 03 03 03 09
07 | Violencia Psicoldgica 03 03 03 09
08 | Violencia Sexual 03 01 03 07
09 | Delitos Informaticos 01 05 01 07
10 | Delitos Contra el 01 01 03 05
Patrimonio

Fuente:htips://observatorio.mininter.gob.pe/content/indicadores-para-la-gestién-de-la-
9 seguridad-ciudadana-en-los-gobiernos-subnacionales.
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2. RECURSOS |

2.1 Instituciones Comprometidas con la Seguridad Ciudadana en el Distrito de
Carabayllo

Municipalidad Distrital de Carabayllo
Comite Distrital de Seguridad Ciudadana — 2024 - 2027

INSTITUCION

CONTACTO

Subprefectura — Carabayllo Sr. Anthony Kevin, YARMAS
POLO
0z | Comisaria de San Pedro Carabayllo | Cmdt. PNP Edward Martin,
PENA HERRERA
03 | Comisaria de Santa Isabel May. PNP Marco Antonio,
HUAMAN VILLAR
04 | Comisaria de El Progreso May. PNP Marco Antonio,
HUAMAN VILLAR
05 | Jefe de la DEPINCRI Carabayllo Cmdt. PNP Alexander German,
ZARATE MCGUIRE
06 | Ministerio Publico Dr. Gerber, LOPEZ BRAVO
07 | Poder Judicial Dra. Jueza Sandra Teresa,
SULCA MARTINEZ
08 | Coordinador de Juntas Vecinales del | Sra. Marisol Irma, MOREYRA
Distrito SALAS
09 | Representante de MIMPV, a través | Lic. Lisbeth Yshel, QUILICHE
del CEM Carabayllo MORENO
10 | Representante de MINEDU, a través | Mgtr. Nelly Rufina, CUNZA
de la UGEL 04 PRINCIPE
Dr. Mauro Jonatan, VIGO
ROLDAN
11 | Representante de Estrategia Sra. Emilia, JARA VEGA
Multisectorial Barrio Seguro
12 | Representante de la Compariia de Cap. CVBP Rosa, APARICIO
Bomberos N°164 Carabayllo CACEDA
13 | Centro de Salud Comunitario de Dra. Rossana, ALFARO
Salud Mental COLLAZQOS
Lic. Rosario Dolores, CHAVEZ

PINTO
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2.2 Capacidad operativa de las Comisarias basicas del Distrito de Carabaylio.
En el Distrito de Carabayllo, existen 03 Comisarias en su circunscripcion
territorial, estas cuestan con las siguientes caracieristicas respecto a la caapcidad

operativa:
Cuadro N°18
Capacidad Operativa de las Comisaras Basicas en el Distrito de Carabayllo,
afio 2022

Cantidad de personal en Comisarias Basicas 365
Numero de Comisarias Basicas con infraestructura en 0
buen estado
Numero de Comisarias Basicas con servicios basicos 03
adecuados
Vehiculos operativos en comisarias bésicas del distrito 45
Comisarias Bésicas con internet adecuado 03
Comisarias Basicas con acceso a sistemas de 03
informacién
Comisarias Basicas que realizan programas preventivos 03
{al menos uno)
Numero de Juntas Vecinales de la Policia Nacional del 32
Pert (Resolucion)

2.3 Capacidad Operativa del Servicio de Serenazgo Municipal en el Distrito de
Carabayllo

Cuadro N°19

Capacidad operativa del Servicio de Serenazgo Municipal en el Distrito de
Carabayllo, afio 2022

apa3a gad Uperativa de = D de erenazqo D3 0

Personal de servicio de serenazgo municipal 285
Numero de vehiculos operativos 54
Numero de Radios 30
Numero de Camaras Operativos 72
Numero de vehiculos vinculados al SIPCOP-M 16
Ndmero de infraestructura de vigilancia operativa 03
Numero de Central de control de videovigilancia 01
ST T T S
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3.1 Vision del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana 2024 de

Carabaylio

Conjuntamente con los actores e integrantes del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana, se ha construido una sintesis de interpretacion de la vision de
desarrollo de Carabayllo, teniendo una visién transformadora, realizable, pero
sobre todo concertada.

Ciudad de oportunidades: Carabayllo hace pocos afios se convirtié en una ciudad
de oportunidades, debido a una poblacién pujante, sin distincion alguna, su lento
acceso a los servicios basicos de calidad y la misma posibilidad de desarrollarse e
implementar su proyecto de vida, hace que los Gobiernos Locales, se tracen metas
y objetivos. Para cumplir ello Carabayllo debe ser competitiva y mejorar su
infraestructura de servicios basicos llamese (agua, desaglie vy luz), conocedores
de lo dificil de su geografia y la aun dificil situacién de entrega de certificados de
posesion o titulos de propiedad de la poblacion, lo que no contribuye a darles una
calidad de vida apropiada y certificada, por ello soliciiamos a los organos
correspondientes nos puedan ayudar y dejar atrés tanta burocracia, necesitamos
una reforma verdadera desde el ejecutivo, que permita que el avance sea seguro,
es la modernizacion y simplificacion de la administracion del Estado, v dentro de
ella, como elemento central, la profesionalizacion del servidor publico, en su
condicidon de agente de cambio para brindar un buen servicio al ciudadano.

= Ciudad competitiva: Carabayllo asume el enfoque de competitividad con la
finalidad de lograr el desarrollo econdmico local y generar el bienestar integral
de sus ciudadanos; de esta manera considera a la economia y desarrollo
humano como complementarios uno con el otro. Carabayllo, es una ciudad que
al compararse con ofras tiene una imagen superior en los distintos campos de
la sociedad como medio ambiente, productividad, cultura, arte, la inclusion de
las personas vulnerables, la erradicacion de toda forma de explotacién de los
nifios, nifias, adolescentes; la eliminacion de la violencia familiar, contra la mujer
y otras taras sociales que han subsistido hasta hace poco, hiriendo la
sensibilidad de las gentes mas postergadas y también de otras pudientes.
Finalmente, es una ciudad que promueve un clima de emprendimiento vy
desarrollo convirtiéndose en un lugar ideal para los negocios y el crecimiento.

v Ciudadanos felices: Los habitantes de Carabayllo hacia el 2030, viven felices

porque estaran en una ciudad segura, acogedora, bella por obra de su gente.
Viviran felices porque su ciudad se encuentra en expansion urbana, es una
ciudad culturalmente rica, con amplias zonas verdes, espacios con areas
verdes. Carabayllo es una ciudad repleta de tranquilidad, abastecida
completamente de alimentos. Los ciudadanos se sienten orgullosos de vivir en
Carabayllo y encuentran sentido a sus proyectos de vida en donde el bienestar
econdémico, la esperanza de vida sana, la confianza en otros, la liberiad para

tomar decisiones, la falta de corrupcion y la generosidad son los pilares
fundamentales
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Soel el

3.2 Mision del Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana 2024 de

Carabayllo

Carabayllo es uno de los distrifos con mayor crecimiento del indice de
competitividad de Lima Metropolitana, donde destaca en primer término el avance
en 60% de la poblacion con 15 afios a mas con estudios superiores (tecnoldgicos
y universitarios) y luego el 80% de la PEA con empleo adecuado. En el mismo
sentido, es predominante el crecimiento ordenado del territorio gracias a la
implementaciéon de su Plan de Desarrolio Urbano Local que promueve una
zonificacion que genera el crecimiento econdémico social, y el equilibrio entre lo
urbano v lo rural.

En cuanto a la vulnerabilidad se ha logrado reducir al 10% la poblacién que se
encentraria en riesgo de vulnerabilidad al riesgo de desastres.

La seguridad ciudadana es otro aspecic en el que se ha logrado avances
importantes, consiguiéndose reducir en menos de 0.4% los hogares con alguna
victima de delito en el Gltimo ario. La gobernabilidad es otro aspecto que sefiala los
avances de Carabayllo, el aumento en los procesos de participacion ciudadana de
las organizaciones sociales; a la implementacién del sistema local de planificacion
que logra la articulacion de las principales politicas publicas de nivel nacional,
metropolitano y local; a la mejora de los mecanismos de rendicién de cuentas y
transparencia; y al uso de tecnologias en la implementacion de los servicios
publicos locales.

El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Carabayllo, en los afios 2020 al
2023, trabajo con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana del 2019 al 2023, y sus
normativas vigentes, llegando a disminuir de manera articulada indicadores en
Violencia de Género, consumo de drogas y alcohol, microcomercializacion, durante
el afio 2023 se viene profesionalizando el servicio de serenazgo en el distrito con
el objetivo de que el servidor publico, atienda a la sociedad con calidad, basados
en el cumplimiento de la Ley Marco N° 27933 y hoy en dia adaptandonos
sistematicamente a la Ley N° 31297 y su reglamento, pudiendo adaptar de a pocos
en coordinacién con el CONASEC y CORESEC, los lineamientos referentes a los
moédulos de capacitacion respetando la malla curricular.

Para el afio 2023, se programaron 12 actividades transversales, 03 actividades
aplicadas al Objetivo estratégico 01, 06 actividades aplicadas al Objetivo
estratégico 02, 09 actividades aplicadas al Objetivo Estratégico 03, 20 actividades
aplicadas al Objetivo Estratégico 04, 01 actividades aplicadas al Objetivo
Estratégico 05 cumpliendo en un 100% todos los trimestres programados.

3.3 Matriz de Actividades Estratégicas

Bajo el enfoque de cinco (05) Objetivos Estratégicos:

OE1: incrementar las acciones que propician la prevencion del delito y las
violencias cometidas por los adolescentes y jovenes que afectan a la poblacion.
OE2: Mejorar el acceso de la ciudadania a los servicios de seguridad

ciudadana.

OE3: Reducir la victimizacion por los delitos de robo y hurto en espacios publicos.
OE4: Reducir la incidencia de delitos violentos que afectan a la poblacion.

OES5: Reducir los delitos de complejidad cometidos por bandas criminales que
victimiza a la poblacion.

- . . g ——
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La presente Directiva propone diecisiete (17) Lineas de accion (LA), enmarcadas
en los Objetivo Estratégico. las cuales son las estrategias para el cumplimiento de
nuestra visién distrital. De ser el caso. los CODISEC pueden incorporar nuevas
Lineas de accion, de acuerdo a la priorizacion de los hechos delictivos.
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Caraboy Comité Distrit idana — 2024 - 2027

Actividades programadas, cumpliendo los (05) Objetivoé estratégicos y lineas de
accién:

OBJETIVO ESTRATEGICO CANTIDAD

OE 1: Incrementar las acciones que propician la
Prevencion del Delito y Violencias cometidas por los
adolescentes y jévenes que afectan a la Poblacion

Linea de Accion 1: Prevencién Social del delito y las violencias 05
Linea de Accion 2: Prevencién Comunitaria del delito y las 05
viclencias

Linea de Accién 3: Reinsercion Social 00

OE 2: Mejorar el Acceso de la Ciudadania a los Servicios
de Seguridad Ciudadana

Linea de Accidn 4: Gestion del Comité Distrital de Seguridad 13
Ciudadana

Linea de Accidn 5. Servicio del Serenazgo Municipal 03
Linea de Accion 6: Uso de Tecnologias de la Informacion y la 01
Comunicacién (T1Cs) para la seguridad ciudadana

Linea de Accidn 7: Gestién de la Informacién para la seguridad 03
ciudadana

OE 3: Reducir la Victimizacién por los Delitos de Robo y
Hurto en espacios publicos

Linea de Accidn 8: Patrullaje 09
Linea de Accién 9: Espacios Publicos Seguros 05
Linea de Accién 10: Intervencion en mercados ilicitos 01

OE 4: Reducir la incidencia de Delitos Violentos que
afectan a la Poblacién

Linea de Accion 11: Prevencion, Investigacion, atencion y 05
proteccién a las victimas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

Linea de Accion 12: Persecucion y sancion de imputados por 02
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Linea de Accién 13: Persecucion y sancién de imputados por 00
homicidios

Linea de Accion 14: Promocién de la Salud Mental 02
Linea de Accion 15: Control de Armas 01

OE 5: Reducir los Delitos de Complejidad cometidos por
bandas criminales que victimiza a la poblacion

Linea de Accién 16: Operativos para desarticular bandas 01
criminales

Linea de Accion 17: Prevencion de delitos informaticos 02
TOTAL ; _ 58
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4. ANEXOS

4.1 Actas de sesiones
4.1.1 Acta de Sesidn de CODISEC donde se aprueba la matriz de priorizacion de hechos delictivos
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Cara SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL
SEGURIDAD CIUDADANA

En ia ciudad de Lima, distrito de Carabayilo, siendo las 10:30 horas del dia

viernes 22 de setiembre del 2023, en mérito a ia convocatoria efeciuada por &l . b3
Sr. Pablo Mendoza Cueva — Alcaide del Distrito de Carabayile y Presidenie delwe | i8E2
. . ¥ 2 B —) ey Ea
Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, informo gue en cumplimisnto 2 lo - ;gég
prescrito en la Ley N°27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad S| =°%§
" . . A 2
Civdadana vy su Reglamento, se ha convocado a los miembros integrantes X\‘hig.‘g
titulares e invitados del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de Carabaylio \\§ _§
2023-2026, de manera presencial en la sala Concejo Municipal ubicado an \§
Avenida Tupac Amaru, Carabayllo 1733, conforme al detaile siguienis:
£l secretario iecnico del CODISEC, Aliredo Mariin Jhong Rodriguez — Gerenie o §'§
4 = e = - it > o
de Seguridad Ciudadana y Vial, procede a verificar el QUORUM respeciive, - %5%‘5%
- para proceder con el inicio de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Distrital m%ﬁg
; b 2
de Seguridad Ciudadana. otk
A n . EEok?
DAL E 4
p | [y 31
i o PO siye S S L 1 B HE
01 | YARWAS POLO ANTHONY KEVIN INTEGRANTE | 5UB PREFECTO BE | £3
- CARABAYLLO i
Z'ﬁ?)(:mnr. PME EDWARD MARTIN PENA HERRERA INTEGRANTE | COMISARIA SAN PEDROD DF |
P 1 CARABAYLLO
T 'h 03 ] MY. FNP MARCO ANTONIC HUAMAN VILLAR INTEGRANTE | COMISARIA SANTA ISABEL |
WIY. PP WILIAN ANDRE HUARCAYA HILARES NTEGRANTE | COMISARIA EL PROGRESD & g g
w05 ABOG. GERBER LOPEZ BRAVO INTEGRANTE | AMINISTERIO PUBLICG ; 5 i3 Egg
o ]
— it s e e §
|06 | 17. SANDRA TERESA SULCA MARTINEZ INTEGRANTE | PODER IUDICIAL ’ g 7 ;g
{07 | SR GUSTAVO JESUS BENDEZU SALAZAR CINTEGRANTE | JUNTAS VECINALES ’g“ g
08 | CMTE. PNP ALEXANDER GERMAN ZARATE MCGUIRE | INTEGRANTE | DIPINCRI CARABAYLLO | g 2 gg‘,.
= : : iz <5 B
09 | DivA ROSSANA, ALFARD COLLATOS CENTRO DE SALUD MEN 1 %gg gt g
LIC. ROSARIC DOLORES CHAVEZ PINTO | INTEGRANTE | COMURITARIO CARABAYLLO |
i
10 | LIC. LISBETH YSHEL QUILICHE MORENO | INTEGRANTE | CEM - MINISTERIO DE LA
MUIER Y POBLACIONLS
| YULNERABLES
| 11 | CAP CBP. ROSA B, APARICIC CACEDA
i BRANCO ALDAIR MILLONES MENDOZA I INTEGRANTE comMPaRia DE BOMBEROS
1 i 164 5\
,‘ ! i
] 12 | MAG. MELLY RUFINA CUNZA PRINCIPE ; INTEGRANTE UGEL 04 - MINEDU
; WAG. MAURD JOMATAN VIGO ROLDAN
i ESTRATEGIA
EMILIA JARA VEGA : INTEGRANTE ULTISECTORIAL
MUBCPAIDAD DSTRITAL DE
2 Prereee
@ ; £ " %
By — - '
sl o . =
Ca. Simon Bolivar #202 ~ . Santa Isabel, Carabavyilo ’ /
(01) 7170-500 ANEXD 225
F"\C].\.hm TS EJ@‘:‘_
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- MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
Caro SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL
SEGURIDAD CIUDADANA
DESARROLLO:

El zlcalde y presidente del Comité Distrital de Ssguridad Ciudadana SR,
PABLC MENDOZA CUEVA, brinda las palabras de aperiura de la IV Sesidn
ordinaria de CODISEC del afio 2023, indicando lo siguiente:

Buenas tardes distinguidas auloridades, integranies del CODISEC,
funcionarios, regidores y pablico presente reciban Uds. mi aprecic y estima
personal. Para mi es muy honroso que Uds. puedan brindar su fiempo 2 fin da
encaminar esta labor de la Seguridad Ciudadana, buscande asi, un clima de
paz y armonia en nuesiro distrito.

2

V/
5
>
i

ik EGURRAD
mgmun AL 8

En cumplimiento de la ey N°27833, debe sesionar minimo 01 vez cada dos
meses, 0 si las circunstancias ameritan, se pusde sesionar de maners
exiraordinaria, mi agradecimiento a su presencia y participacion. Se viene
haciendo esfuerzos por combatir Iz inseguridad ciudadana, que de seguro
veran sus frufos a mediano v large plazo, hemos establecido politicas de
A integracion v articulacion, con el tnico objetivo de reducir los indices delictivos
\ ¥ cambiar |2 percepcion de inseguridad gue se vive en toda la capital.

RAVO

FISCAL PROVINCIAL
_ TERCER DESPACHO
" Fst Prov %enal Cornrativa de Carabaylle

GERBER LOPEZ B
Ttrdo kiscal de Lima Norte

En estos casi (09) meses de Gestién Municipal, hemos venide desarrollando
diferentes estrategias, como la politica anticorrupcion y también por oiro iado,
siempre invocamaos a los funcionarios para que, denfro de sus funcionss, den
mas de lo previsic, ya que los Unicos beneficiarios serdn nuesiros vecinos.
Represenianies de las Instiluciones gue integran este CODISEC, ayludennos
a seguir por este sendero, buscando un clima de paz, armonia y una pacifica
convivencia ciudadana.

JUEZA,

Dicho todo esto, doy por aperturado la cuarta Sesidn Ordinaria del afio 2023
de iodos nuesiros integrantes de Seguridad Ciudadana de nuesiro distrito de

R PODER JUDICIAL DEL PERY
SANDRA TEREEA SULCA WikHTINEY

integrantes del CODISEC exponen hechos delictives de mayor priovidad
en el distrito

o CMDTE. PNP EDWARD MARTIN PENA HERRERA, Comisario de San
Pedro de Carabayllo. y

s CMDT. PNP ALEXANDER GERMAN ZARATE MCGUIRE, jefe de ia\\
DEPINCRI Carabaylic. \

N2
o MAYOR PNP MARCO ANTONIO HUAMAN VILLAR, Comisaric de (%

G HUAAN VILLAR

MAYOR PNP

Santia Isabel,

= MY. PNP WILLIAN ANDRES HUARCAYA HILARES, Comisario de Ei
Progreso de Carabayllo.

s ABOG. GERBER LOPEZ BRAVOQ, Fiscal Provincial Tercer Despacho -
1ra. Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Carabayllo N\
|

& Por i
S -
. Simdn Bolivar #202 - Urb. Santa Isabel, Carzhayllo _ i
{01) 7170-500 ANEXO 225 i
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Cara SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL
SEGURIDAD CIUDADANA " e o 08
disminuir totalmente en este semestre v la recuperacion d acio
puiblice no permitiendo el estacionamiento de vehiculos de tr%ﬂermdﬁ;w
o CAPITAN PNP MAMANI ACUNA YOVANOV, representante de Ia ] g%
Comisaria Santa Isabel, dio a conocer que cuenian con 136 efectivos, 3 g%%
asi mismo cuentan con & grupo de Halcones, el escuadrén de 3 :': § 2
emergencia, grupo terna, inteligencia Norte 1, seguridad de hancos, \ z%
puestos de cuadrante segurc y SAT Lima. La comisariz de Sania Issbel N{ °§
consta de cuatro sectores, estos estén distribuidos equitativamente por \ =
dos patrullercs cada uno y a su vez se envia patrullaje integrado.
! En la produccion se tiene 40 detenidos por diferentes delitos en el mes
;i de julio, 37 en el mes de agosto, en requisitoriados hay 08 en julic y 04
: ("f—!@n agosto, se recuperarcn 2 vehlculos. Los delitos con mayor ocurrencis s
it L scn contra la administracion pablica, delitos contra iz libertad, contra el Egg
i f! patrimonio, conira la salud publica, violencia contra el cuerpo vy la salud. :;gg
<= En delito de conduccién en estado de ebriedad son 42 detenidos. Egg
FON za8
CMIDT. PNF ALEXANDER CERMAN ZARATE MCGUIRE, e
representante de la DEPINCRI Carabaylio, dio a conocer que todas las =

'-77% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

acciones que se realizan en el distrito de Carabayllc concernientes a
delito en cualquiera de estas tres comisarias, todas las capturas, todas
las denuncias por delitos son tramitadas a la DEPINCRI para las
investigaciones.

En logistica, contamos solamente con 57 efectivos para toda la
jurisdiccion del distrito de Carabayilo, alin con iz poca logistica desde
febrero hasta la actualidad se tiene 38 bandas desarticuladas; 35
incautaciones de armas de fusgo, también 5 kilos de PBC, 5 kilos de
marihuana, y 170 personas detenidas. Lz unidad de la DIPINCRI existe
v esta frabajando en conjunio con las Comisarias y con iz Gerencia de
Seguridad Ciudadana haciendo un bien a la comunidad del distrito.

% PODER JUDICIAL DEL PERD g2
ALIEAD D
CONTHA LAx
FARSILIAR

SANBIRA T

s ABOG. GERBER LOPEZ BRAVO, representante del Ministerio Publice,
dio & conocer que, conforme a la estadistica el delito con més casos es
de la agresién contra la mujer en diversas modalidades con un toial de
cascs de 2386, ofro delite con mayor incidencia en robo vy hurio
agravado, le sigus el delito de fraude informatico con 91 casos.

El total de casos que ingresaron desde ensro son en iotal 7688, de los
cuzles 4480 ya estan resusltos y 3208 se encueniran en framite. con

respecio at pericdo 2022 un ingreso total de 10?9?@?3% han
resuelio 9561 v exisien en tramite 1234 casos, io z mo ocurre\\con

-!k\m*_k.
imén Bolivar #202 — Urb. Santa Isabel, Carabayllo EE
(01} 7170-500 ANEXO 225 o
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EL CMDT PNP EDWARD MARTIN PENA HERRERA, Corﬁ) de

San Padro de Carabayllo, dic a conocer la produccion polici anie Tl
el Il trimestre teniendo un total de 100 delitos cometidos contra el
patrimonio en la jurisdiccion, esto es en relacién a las denuncias
recepcionadas en la comisaria, en los delitos contra la vida del cuerpo y
la salud se tiene un promedic de 5 denuncias, contra la seguridad
publica se iiene 18 denuncias, contra la libertad en diferentes °
modzlidades un totel de 16 denuncias, contra {2 administracidn pablica
se iiene 12 denuncias v en iréfico ilicito de drogas un total de 2
denuncias. En homicidios. en esta parte confirman gue tienen una
elevacion de estos hechos, en homicidio doloso hay 5 delitos cometidos,
homicidios culposos se tiene 3 en accidenies de transito, con lesiones
se tiene 36. En el caso de violencia familiar, contra la mujer & integranie
dei grupo familiar se han registrado 241 denuncias.

e Lima Nortg

ROVINC|AL

DESFACHO
orboraleva de Carahayllg

Respecto a lzs aclividades realizadas por la comisaria e intervencioneas,
se han sejeculado 237 operativos, en reguisitoriados se tiene 09,
detenides por flagrancia 88 personas, incautacién de armas de fuego
hay 03, armas blancas se tiene 01. En vehiculos con requisitorias se
tiene un total de 12 vehiculos que presenian reguisitorias vigenies y
vehiculos mencres.

TERCER
1 0isc, Prev Penat

Dustrito kiscal

GERBER LOPEZ BRAVO
FISCAL P

En este pericdo son dos bandas gue han sido intervenidas por delito de
usurpacion y seguido de robo, un promedio de 10 a mas personas.

3 POOER JUBlOW DE PER
SANBRA RSSO v
vy
‘.tglon’mw
UFERIOR DE

-“Emm

A WA
EzA
Vl&tm
JUSTICIA DF UMA NoaTE

EL CMDT. WILLIAN ANDRES HUARCAYA HILARES, Comisario de El
Progreso, dic a conocer gue se& ha tenido una disminucion en ia
incidencia delictiva sobre el balance del {ll frimestre. Producio de las
accionss preventivas que se realizan, el patruliaje sectorizadoe, rondas
de seguridad y la ejecucion de operativos en puntos criticos. También
la causa de disminucicn de la incidencia, es haber realizado la
juramentacién de seis juntas vecinales en lo que va del trimestre s& ha
reforzado |las acciones preventivas en los ceniros educativos, resaltar
también el accionar conjunto de la comisaria con la Municipalidad, sobre
todo en la parie de Seguridad Ciudadana en la recuperacion de
espacios publicos.

JUELA )
Ug‘ﬁmh
Dt
13

i

En nuestro sector se encuentra el mercado la cumbre, a comparacion
de afios anteriores era intransitable, s& ienia demasiados robaos de
vehiculos mayores y menores, un aproximado de 45 vehiculos
Sin embargo, la presencia de los patrullaies integrado

Ca. Simén Bolivar #202 — Urb. Santa Isabel, Carabayllo o |
(01) 7170-500 ANEXO 225 |
r}a L oJJa;‘
cet oy
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casos def afic 2021 de un registro fotal de 10760 se han resuelto 10231

casos existiendo pendiente 528 casos.

Se ha pedido anteriores vecss la posibilidad de gue se conserven o
retener imégenses de las camaras de videovigilancia para una optima
investigacion en casos gue se vienen frabajando. También los nimeros
directos de la central con el que sg pueda coordinar 0 pedir de manera
directa y rapida imagenes del lugar de los hechos. De la misma manerg,
es importante consignar teléfonos celulares de los agraviades o
WhaisApp comreos electrénicos al momento de recibir una denuncia
porgue nosolros nos permite comunicarnos inmediatamente y llamar a

;/ esta persona para iomarle una declaracion. Se viene realizando con &l o B¢
W - inisterio del Interior 'a participacion de eventos en acercamienio a ia ggg;j?_
41 [ poblacién para prevenir hechos Hicitos, en colegios donde realizan E‘gg g%
_ labores preventivas. $2553

AVANCES DE PRODBUCCION CORRESPONDIENTE AL 1l gerd

TRIMESTRE (JULIO - AGOSTO 2023) * g

o SRA EMILIA JARA VEGA, representante de la ESTRATEGIA

MULTISECTORIAL BARRIO SEGURO dio 2 conocer que vienen (E32 55 £
realizando acciones en materia de prevencion a iravés de nuestros gjes s E §§ H
de intervencién de Prevencidn Social prevencion comunitaria vy g E ?553
prevencion policial. Estas son las charlas v izlleres en aiencidn de los aﬁéag
ocho faciores de riesgos que tenemos entre allos: los entornos violenios g %2‘333
de nifios, nifias v adolescentes, viclencia de fa mujer ¢ integrantes de & §g
grupos de la familia, brecha de atencién de la salud menial, desercién £ g ggﬁé
escoelar, consumo de alcohol v drogas, més uso dal iempo libre, falia de Egg S 5

espacios publicos v falta de oportunidades laborales.

Tienen necesidades deniro de la estrategia mullisectorial Barrio Saguro
las lomas y también multiples probleméticas de seguridad ciudadanz,
De manera mensual fienan dos ferias multisecioriales para realizar &n
el barrio seguro las lomas, con el apoyo de CODISEC haran la invitacié

a los demas miembros de CODISEC que se suman y puedan participa
en esia feria. Asi mismo se iiene necesidad en la recuperacion de\'\
espacios publicos, como son el Parque Santa Rita en el asentamientio \
humano Juan Pablo |1, 2 losa deportive Nueva Jerusalén que esté frente
al colegio Manuel Escorza que estan en completo abandono, v fusron
tomados por perscnas de mal vivir,

RUNICIPALIDAD (ISTRITA. OE
o

E&g CARABATL !
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&
ACOTACIONES ﬁ :
LiC. LISBETH YSHEL QUILICHE MORENO, representante M il
W ;

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES dic a
conocer gue reconoce el esfuerzo de las comisarias y gue hay
limitaciones para muchas dreas. Trabajan conjuntamente con las juntas
vecinales, UGEL 04, con la red de directores de la 1517. Se organizan
para programar ferias, frabajar en ias escuelas con el apoyo de muchas
areas hasia e dia de hoy.

MAG. MAURO JONATAN VIGO ROLDAN, representanis ds la UGEL
04- MINEDU, agradecié la labor que viene realizando las demés
entidades en los colegios con las acciones preventivas, se debe alertar
anticipadamente la prevencion ante la proximidad del fenémeno del nific
porgue hay colegios cerca al Valle del Chilldn. En los locales escolares
con inundaciones y ofros eventos se han perjudicado las laberes, hasta
llagar a la suspensidon presencial de las acciones educatlivas. A raves
del OPC seguir reforzando |2 conformacién de nuestras brigadas de
autoproteccion escelar que son tan importanies para la seguridad de
estudiantes en los exieriores de los locales escolares.

TENIENTE GOBERNADORA MARIELA SANCHEZ RODRIGUEZ,
representanie de la Subprefectura, dio a conocer ante casos de la de
violencia contra lz2 mujer se otorga las garantias hasta el plazo de 24
horas, felicito la labor gue vienen reslizando este lercer trimestre. La
subprefeciura esta liena a colaborar en todo lo que sea de participacion
ciudadana.

LIC. ROSARIO DOLORES CHAVEZ PINTO, representants del
Geniro de Salud Mental Comunitaric Carabayllo, dio a conocer gque
se viene realizando el programa de jdvenes infractores, en el cual se
tiene a muchos jovenes que a pariir de 12 afios empiezan con &l
consumo de sustancias téxicas v por su edad a veces no pueden

denunciarlos, o sus mismos familiares a veces son agredidas y tampoco

quieren denunciar a estos jovenes. Pide realizar actividades frente a
esta problemética. En este mes de setiembre se viene realizande 4
ferias informativas.

Palabras de cierre de la IV Sesion Ordinaria del CODISEC 2023 del
Alcalde y Presidente del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

Sefiores miembros del Comité Distrital de Seguridad Ciudadanz _de
Carabaylio ha sido muy grato compartir con ustedes y ver con e} trabajo\

foable realizade hasta la fecha, lo que nos entusiasma a {oflos para
‘-—._,__,/

i

Eﬁi PODER JUDICIAL DEL PERU @

SU
JURZA-PRIMEN RLGBADD BE TARSILA

FISCAL PROVINCIAL
 TERCER DESPACHO
1" Fist Prov Fwnal Corvordtiva do Carabavlio
Dhstrin Fiseal de Lima Norte

GERBER LOPEZ BRAYO

D€L GRUPD TAMILIAA OF CARRBATLLO
CORTE SUPERIDR DF JUSTICIA DE UMA MORTE

MAYOR PNP

Iarco Amometil-

'
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seguir adeianie con los objelivos en comun, nuestro distrito les agradece
desde ya por su compromisao.

Acuerdos: \
e En cumplimiento del Comunicado N° 017-2023/IN/VEP/DGSC, § mg
de fecha 21 de Julio 2023, los integrantes titulares del CODISEC, " ﬁ-\l.; § f‘«:f 2
aprueba y rinde su valoracién de los principales hechos delictivos, \\» § g%
las mismas que se encuentran enmarcadas en la Directiva N° NS 2%
008-2023-IN-DGSC, analizando la matriz remitida y los delitos de & :
mayoer prioridad que existen en el distrito. g i

Reciban en primer lugar nuesiro agradecimiento por su participacion y
por brindarncs informacién muy valiosa, agradecer sus criticas
constructivas, permitannos absolver sus dudas y crear compromisos
que coadyuben a mejorar el trabajo interinsiitucional, como presidents
del COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA insio a quienes
la integran a trabajar en favor de la comunidad, que sientan que sus
autoridades estamos ahi para escucharios, pero por sobre todo para
atenderlos.

. TERCER DESPACHO
1"Fisc Prov "enal Comaratiwa ge Carzhaviln
Distrito kiscal de Lima Norte

FISC.

GERBER LOPEZ BRAVO
1SCAL PROVINCIAL

Redoblemos esfuerzos, tengamos apertura con nuesira sociedad,

fortalezcames &l principio de auforidad, démosle a Carabayllo el lugar L%')E g g
gue le corresponde, guien mas gue nosoiros mismos y la ayuda de E % gig
nuestros vecinos, tenemos a nuestras instituciones gue intsgran este g § s
CODISEC. 2 aﬁ}%;g
Todos unidos podremos consolidar nuestros objelivos v probuastias, ?—; 4‘2‘52% §§
frabajemos de la mane en la prevencion, tenemos por delante todavia % i ;gig
un afio leno de retos, un afio en el que es preciso profundizar en los %% ég S

esfuerzos, con nuevos desafios, contribuyamos de manera conjunta &
desarroliar nuesiras politicas locales. Seamos aliades en fodo sentido,
en la comunicacion, en la articulacion, en el apoyo constants buscando
siempre un sole objetivo, la convivencia paciiica de nuestiros vecinos.

Siendo las 12:30 horas del dia viemnes 22 de setiembre, se da por . )
clausurada la 1V Sesidn Ordinaria del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana 2023, firmando a continuacién los representanies en sefial
de conformidad.

A BB
i DECARASATLLG

ALCALDE ,_\
X \
Neopigeolde. S
UEBEL oy i =
Ca. Simdn Bolivar #202 — Urb. Santa isabel, Carabayllo j
(01) 7370-500 ANEXQ 225 ; /
{

73




f}i"gggg Municipalidad Distrital de Carabayllo
Cara Conmité Distrital de Seguridad Ciudadana — 2024 - 2027

ACTA DE ACUERDOS PARA LA PRIORIZACION DE HECHOS
DELICTIVOS PREDOMINANTES EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO

. Siendo las 10:30 horas del dia viernes 22 del mes de setiembre del
! © afio 2023,en las instalaciones de la Sala de Concejo Municipa!
’ -? En sesion del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito Carabayllo, =
~@on la presencia de los miembros del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana,
J{ﬁmphendo con el quarum de acuerdo a la Ley N" 27933 y su Reglamento, el
e “Ffesidente del CODISEC da por iniciada la presente sesion.
‘SB dio lectura al punto de agenda: Aprobacion de la Matriz de priorizacion de
‘ hechos delictivos predominantes del distrito Carabayllo, por parte de los
. = miembros del CODISEC, estando presente las siguientes autoridades.

Lo,
‘s

Cuadro: Participantes en la sesion del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana para ia aprobacidn de la Matriz de priorizacién de hechos
delictivos del distrito Carabaylio.

 PODER JUDICIAL DEL PER( £
JUEZA

’ Miembros del Comité Cargo Institucion i
< 3 SR. PABLO MENDOZA CUEVA PRESIDENTE | PRESIDENTE DEL . §§:
ge i CODISEC | = §§§
w5 £ YARMAS POLO ANTHONY |- Miembro SUBPREFECTURA %;,-, i g
2% BKEVIN ; 2

£ = 2CMDT. PNP EDWARD MARTIN Miembro COMISARIA PNP

i ES ZPENAHERRERA CARABAYLLO f
ol Y. PNP MARCO ANTONIO “liembro COMISARIA PNP

3 HUAMAN VILLAR SANTA ISABEL L
‘MY PNP WILLIAN ANDRES | Miembro | COMISARIA PNP EL
| HUARCAYA HILARES PROGRESO -
} @ [ABOG. GERBER LOPEZ  Miembro | MINISTERIO PUBLICO | |
% 2 BRAVO g
o g "JZ_ SANDRA TERESA SULCA|  Miembro PODER JUDICIAL {\
= iB8XEg | MARTINEZ
=uo% 58 | SRA. MARISOL IRMA MOREYRA Miembro JUNTAS VECINALES A
=1 ’%‘gs SALAS
e
i; Una vez leida y revisada la propuesta de fa Matriz de priorizacicn de hechos

delictivos predominantes del distrito de Carabayllo, en el marco de la
formulacién del Plan de Accidn Distrital de Seguridad Ciudadana, y luego del
intercambio de ideas, sugerencias, observaciones y del debate
correspondiente, el CODISEC por (unanimidad o mayoria) acuerda aprobar la
propuesta de la Matriz de priorizacion de hechos delictivos predominantes del
distrito de Carabayllo, la cual deberd ser considerada como parie del
diagnostico del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana de la region
Lima Metropolitana.

Del mismo modo, se presenta a continuacién la version final de la Matriz de
pricrizacion de hechos delictivos del distrito de Carabayilo, acordada en la
presente sesion del Comité de Seguridad Ciudadana: f
.f
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Cuadro; Matriz de priorizacion de hechos delictivos del distrito de
carabayllo, 2024 PADSC

Ubicacion Tendencia

OA

Tipos de delitos enel estadistica Gravedad Puntaje
ranking {puntaje)
regional
{puntaje)
i Numero de
' Feminicidio 5
2 | Secuestro 01 05 05 1
3" Extorsién o0, | 05 | 05 7
; 4 | Microcomercializacion 03 05 . 03 1
‘& 46 | Violencia fisica 03 05 03 11
> g H
E% &  Tasa de Homicidios 03 | 05 | 03 | 09
i , . ;
5537  Violencia Psicolégica 3 | 03 | 03 09
= 23s Violencia Sexual 03 | 01 . 03 | o7
* §§ 9 Delitos Informaticos ot | 05 | o1 | o7
'i ' 10 Delitos Contra el 01 { 01 . 03 05
3 [ Patrimonio '
Firmado en sefial de conformidad con el contenido del acta:
bW
L 8 o
£ 2
e
S 138G
= 3%y
=N\jgzis

W
wmﬂ
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4.1.2 Acta de sesién de CODISEC, donde se valida la propuesta de Plan de Accién Distrital de Seguridad
Ciudadana

I_Eé’a%% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO GO
ara SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL ; HSE
SEGURIDAD CIUDADANA

V SESION ORDINARIA DEL CODISEC 2023

En la ciudad de Lima, distritoc de Carabayllo, en mérito a la convocatoria
efectuada por el Sr. Pablo Mendoza Cueva — Alcalde del Distrito de C |
y Presidente del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana, informo que e
cumplimiento a lo prescrito en la Ley N°27933 — Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y su Reglamento, se ha convocado a los miembros
integrantes titulares e invitados del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
de Carabaylio 2023-2026, de manera presencial en |a sala Concejo Municipal
‘ubicado en Avenida Tupac Amaru, Carabayllo 1733, conforme al detalle

1 El secretario técnico del CODISEC, Alfredo Martin Jhong Rodriguez — Gerente

. de Seguridad Ciudadana y Vial, procede a verificar el QUORUM respectivo,
para proceder con el inicio de la V Sesion Ordinaria del Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana.

p NOMEBRES .\' APELLIDOS CARGO INSTITOCION %\ 5
Q : i H
£ 101 | YARMAS POLO ANTHONY KEVIN INTEGRANTE | SUB PREFECTO DE | g = ,gg
== _ CARABAYLLD ¢og 3 g?%’
: - | E x@
W &5 & 07 | CMDT. PNP EDWARD MARTIN PERIA HURRERA TINTEGRANTE | COMISARIA SAN PEDRD DF | Bzisk
259 _ Lo g CARABAYLLO 2 2R i
i 203 | MY, PNF MARCO ANTONID HUAMAN VILLAR UINTEGRANTE | COMISARIA SANTA [SABEL | g b 5 g2
= 5 2704 | MY, PNP WILIAN ANDRE HUARCAYA HILARES TINTEGRANTE | COMISARIA £ PROGRESO | 8. ggg-‘
BO F j E
ER=E7 ’ . - s %f H S
& 2|05 ABOG GERBERLOPEZBRAVO TINTEGRANTE | MINISTERIO PUBLICO :
< vy o e e e ) }
4 06 | J7. SANDRA TERESA SULCA MARTINEZ INTEGRANTE | PODER IUDICIAL
= | 07 | SR GUSTAVO JESUS BENDEZU SALAZAR TINTEGRANTE | JUNTAS VECINALES |
- 5 08 | CMTE. PNF ALEXANDER GERMAN ZARATE MCGUIRE | INTEGRANTE | DIPINCRI CARABAYLLO <]
= o 1037 DRAROSSANA, ALFARG COLLAZOS CENTRO DE SALUD MENTAL
822 LIC. ROSARIC DOLORES CHAVEZ PINTO INTEGRANTE | COMUNITARIO CARABAYLLO
e |5 g = g !
.-E' O H
%‘ i2 B X Gl 10 | LIC. LISBETH YSHEL QUILICHE MORENG { INTEGRANTE | CEM - MINISTERIO DE (A |
g T E P
P ™ = : MUIER Y POBLACION
—7 & VULNERABLES
Ry T
E—— 11 | CAP CBP. ROSA B. APARICIO CACEDA ,‘ _
. = BRANCO ALDAIR MILLONES MENDOZA CINTEGRANTE | COMPARIA DE BOMBERDS |
i 164 |
12 | MAG. NELLY RUFINA CUNZA PRINCIPE UINTEGRANTE | UGELDS - MINEDU ‘
MAG. MAURO JONATAN VIGO ROLOAN i
ESTRATEGIA
13 | EMILIA JARA VEGA MULTISECTORIAL  BARKIC |
SEGURD |

Ca. Simén Bolivar #202 — Urh. Santa Isabel, Carabayilo
(01) 7170-500 ANEXO 225
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Agﬁ%ﬁ, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
Cara SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL )
SEGURIDAD CIUDADANA
Palabras de! Alcalde y presidente del Comité Distrital d

Seguridad Ciudadana SR. PABLO MENDOZA CUEVA, brinda jas
palabras de apertura de la V Sesion ordinaria de CODISEC del afio

2023, indicando lo siguiente:

Muy buenos dias distinguidas autoridades que integran el Comite g@
Distrital de Seguridad Ciudadana, reciban un saludo cordial y W
“_ afectuoso. Para mi es muy honroso que ustedes puedan brindar su
tiempo a fin de encaminar esta labor de seguridad ciudadana,

buscando un clima de paz y armonia en nuestro Distrito. Como es ya

conocido por Ustedes, este comité en cumplimiento de la LEY {.a';i‘F
N°27933, debe sesionar minimo 01 vez cada dos meses. 0 si las 3 E g%;
circunstancias ameritan poder sesionar de manera extraordinaria, por g 2 ag%‘
ello mi agradecimiento. g ; %:33‘%
Sepan Uds. que mi gestién viene haciendo esfuerzos por combatir la g E ggf%
iw inseguridad ciudadana, que seguramente veran sus frutos a medianc %ﬁ 23 E

plazo, hemos establecido politicas de integracien y articulacion, con el

Unico objetivo de cambiar la percepcion de inseguridad que se vive en

PR oo~

toda la capital. También venimos monitoreando con la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, encargada de la Secretaria Técnica y su equipo

COMISARIC DE CARABAYLLO

de trabajo, diferentes aspectos en los social y educativo, brinda
alternativas a la poblacion estudiantil, con capacitaciones y campafias.

En estos casi (12) meses de gestion municipal, hemos venido
desarrollando diferentes estrategias, como la politica anticorrupciénr/\
todos los funcionarios deben entender que deben de dar mas de lo

344803
ARCAYA HILARES

previgto dentro de sus funciones y que los unicos beneficiarios deben

W
U
MAYOR PP

WILLIR&':
COMISARIO P EL PROGRESG

de ser nuestros vecinos.

A ustedes, mis amigos y representantes de las Instituciones que
integran este CODISEC, ayudennos a seguir por este sendero, he ahi

mi agradecimiento desde ya.

/

Dicho ello doy por aperturado la V. SESION ORDINARIA DEL ANO : (\\._E;‘“‘
2023. F .

Ca. Simdn Bolivar #202 — Urb. Santa Isabel, Carabayllo »n/
(01) 7170-500 ANEXO 225 / f
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SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL
SEGURIDAD CIUDADANA
Juramentacién de los nuevos integrantes del CODISEC afo 2023
~ Se procede a la toma de juramento de los representantes de cada institucion
titulares, quienes asumiran el cargo para el periodo 2023-20286; el presidente
del CODISEC Pablo Mendoza Cueva toma el juramento respectivo.

- SRA. MARISOL IRMA MOREYRA SALAS - Coordinadora Distrital de
Carabayllo de las Juntas Vecinales de la Policia Nacional del Pert.

CUERDOS

En cumplimiento a la Resolucion Ministerial N°0786-IN (26JUN23) y su
directiva N°006-2023-IN-DGSC “Lineamientos técnicos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y actualizacién de los planes de accion distrital
de seguridad ciudadana’, de acuerdo a la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2024 — 2030. Acatando el comunicado N°017-
rg:,ozaflNNSPI{DGSC, de fecha 21 de julio 2023, los integrantes titulares del

% gomsec por unanimidad:

i

wy B-

i;g - Validan y aprueban la visién del Plan de Accién Distrital Seguridad
= M

B3  Ciudadana 2024 - 2027,

Ex=E

§§§ - Validan y aprueban la propuesta del Plan de Accion de Seguridad
ug.l Ciudadana 2024 - 2027.

L

ot

. R\
: PLAM DE ACCION DISTRITAL DE B v -
SEGURIDAD CIUDADAMA O
2024-2027 N oy sl
Ca. Simén Bolivar #202 — Urb. Santa Isabel, Carabayilo f/;.
{01} 7170-500 ANEXO 225 {i {
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m/:fgggé MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

Cara SECRETARIA TECNICA DE COMITE DISTRITAL
SEGURIDAD CIUDADANA
Palabras de cierre de la V¥ Sesién Ordinaria del CODISEC 2023 d\al

Alcalde y Presidente del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

k Sefores miembros del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de
Carabayllo, ha sido muy grato compartir con ustedes y ver el trabajo

3
i §o
L

seguir adelante con los objetivos en comun.

Nuestro distrito les agradece desde ya por su compromiso, por su
excelente participacion, y por brindarnos informacion valiosa.
Asimismo, también agradecerles por sus criticas constructivas, que nos
permitieron absolver dudas y crear compromisos que coadyuben a

mejorar el trabajo interinstitucional.

Como presidents del COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA, estoy para escucharlos y sobre todo para atenderlos.

- .
H E"; Seamos aliados en todo sentido, en la comunicacion, en la articulacion,
.g: g‘f en el apoyo constante, BUSCANDQC siempre un solo objetivo, la
i CONVIVENCIA PACIFICA de nuestros vecinos.

f“; Se da por clausurada la V Sesion Ordinaria del Comité Distrital de

é Seguridad Ciudadana 2023, firmando a continuacion los

i representantes en sefial de conformidad. Siendo fas 12:30 horas del

dia miércoles 06 de setiembre del presente.

WILLIAN 4 HUARCAYA HILARES

foable realizado hasta la fecha, o cual nos entusiasma a tedos para

Ca. Simdn Bolivar #202 — Urb. Santa Isabel, Carabaylio J-F
(01} 7170-500 ANEXO 225 g =
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ACTA DE VALIDACION DE PROPUESTA DE PLAN DE ACCION
DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Siendo las 11:00 horas del dia 06 del mes diciembre del afio 2023 en ias
instalaciones de Sala de Concejo Municipal en sesion del Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana del distrito de Carabayllo, con la presenci

%, - por iniciada la presente sesion.

s b > x
-\= “Se dio lectura al punto de agenda: Validacion de la propuesta del Plan de accion ]
o “distrital de Seguridad Ciudadana del distrito de Carabayilo, correspondiente al /1;,“{\

periodo 2024 -2027 por parte de los miembros del CODISEC, estando presente ,;@.‘” \
o\

las siguientes autoridades. 3) /$
I,

Cuadro: Participantes en ia sesién del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
para la validacion def PADSC.

Miembros del Comité Cargo Institucion
© SR. PABLO MENDOZA CUEVA PRESIDENTE  PRESIDENTE DEL CODISEC |
g Sr.YARMAS POLO ANTHONY KEVIN | Membro ' SUBPREFECTURA 1
E_,B_ 2 CMDT. PNP EDWARD MARTIN PENA|  Miembro . COMISARIA PNP
5a g HERRERA CARABAYLLO !
%%’E{M\{ PNP MARCO ANTONIO HUAMAN Miembro  COMISARIA PNP  SANTA'

e = 25 ViLLAR ISABEL - (e é :
g§§:’mm PNP WILLIAN ANDRES HUARCAYA|  Miembro COMISARIA PNP ELI B g gigg
£ = HILARES - PROGRESO & *5 o

¢ TRBOG. GERBER LOPEZ BRAVO Miembro | MINISTERIO PUBLICO z E a§§§*§
" JZ SANDRATERESA SULCA MARTINEZ Miembro  PODER JUDICIAL ‘gigsg‘s
SRA. MARISOL IRMA MOREYRA SALAS Miembro | JUNTAS VECINALES i g/; : 55
: i \§&S
;i i
@ Una vez leido y revisado el Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana
W del distrito Carabayllo, correspondiente al periodo 2024-2027; y luego del
g g intercambic de ideas, sugerencias, observaciones y det debale
@ o § correspondiente, los integrantes del CODISEC corroboran, mediante la matriz
§ LY g de corroboracion de los PADSC, sus contenidos. Posteriormente, el CODISEC
RZ Zs por (unanimidad o mayoria) valida la propuesta del Pian de Accion Distrital de
5,<§g Seguridad, Ciudadana del distrito carabayllo, el cual debera ser remitido al
>z \i Concejo Municipal distrital para que sea aprcbado mediante Ordenanza
25 Municipal Distrital. .
= |
\

Del mismo modo, se presenta a continuacion la Matriz de corroboracion de | |
contenidos del Plan de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana del distrito -+
Carabayllo, acordada en la presente sesién del Comité- de Seguridad

Ciudadana: : sy 3
T[]
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1 indicadores sugeridos en el Anexo I-C | &7
.| de Ja Directiva 006-2023- N-DGSC.
Se han priorizado los (5) primeros delitos

‘; establecida en el Anexo lI-C de la ~
‘Directiva N°006-2023-IN-DGSC.

CARABAYLLD

Matriz de corroboracién de contenidos de la validacion de propuesta del
Pian de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana

Cumple Observaciones

(SINO)

Criterios

Se ha elaborado el Diagnéstico con los

del distrito de acuerdo a la metodologia | .-

Se han identificado los recursos
disponibles en materia de seguridad
ciudadana, segun lo establecido en el
anexo |I-C de la directiva N°006-2023-
IN-DGSC.

Se han desarrollado mesas de trabajo,
reuniones u otros con los integrantes del | ..
CODISEC para la eiaboracion del marco | "
estratégico. : :
Las actividades Estratégicas (AE) estén = w)% i

k

incluidas en los PO! vigentes de las| <7
entidades que conformen el CODISEC
Las actividades estratégicas (AE) no
contraviene  con los  enfoques | 4
transversales de la PNMSC 2030. : . i
se ha elaborado la matriz de actividades NO | g,a; )!

BUDICHAL BEL F
SILER M
EZA

estratégicas nuevas : 4
Se ha elaborado la matriz de inversiones | |, . - OEE3
publicas. o

Firmado en sefial de conformidad con el contenido del acta:

izt e
s T AT
GER‘?;RG\‘_ provind i

ki

;* —
a
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4.2 Ordenanza Municipal Distrital que aprueba el PADSC
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@ RUNKCIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
EL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA: QUE EL PRESENT
ES COPIA FIEL DEL ORDGIIEALE DOCUME"TO

)

"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo” EL: 22DIC 3”33

A

--------- "\..-.(-.--u-...-... -
..........

ORDENANZA N°492-MDC | ABOG. DANEL CELESTNG JuadG i
SECRETARIO GENERAL

arabayllo, 22 de diciembre de 2023

El CONCEJO MUNICIPAL DE CARABAYLLO, en Sesion Ordinaria de la fecha, convocada
y presidida por el Alcalde, Sr. PABLO MENDOZA CUEVA:;

VISTOS:

El Informe Técnico N° 002-2023-CODISEC-ST-GSCYV/MDC de fecha 14 de diciembre de
2023 del Secretario Técnico de Seguridad Ciudadana; El Informe No. 540-2023-3AJ/MDC
de fecha 15 de diciembre de 2023 de la Gerencia de Asesoria Juridica; y el Memorando No.
2441|—2023-MDCIGM de fecha 15 de diciembre de 2023 dz la Gerencia Municipal; y el
Dictamen N°003-2023-CSCDC/MDC, de fecha 15 de diciernbre de 2023, emitido por la
Comisién de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, respecto al proyecto de Ordenanza que
aprueba el PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2024-2027 de

la Ml'micipalidad Distrital de Carabayllo;

CONSIDERANDO:

.~ -Que, mediante Ley N° 27933 se creé el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadzna, como
sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas puklicas que
orienltan la intervencion del estado en dicha materia, para garantizar la seguridac, la paz, la
tranquﬂ:dad y el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociaes a nivel
nacional a fin de generar paz social y proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades;
y, el articulo 4 precisa que “Son instancias integrantes del Sistema Nacional de Sequridad
Ciudadana las siguientes: a. Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, cuenia con una
-Fras Secretaria Tecnica. b. Comités Regionales de Seguridad Ciudadana. c¢. Comités Provinciales
s £ 17 "gXe Seguridad Ciudadana. d. Comités Distritales de Seguridad Ciudadana®

i ue, el articulo 8 del Reglamento de la Ley N°27933, aprobaco mediante Decreto Supremo
W s _/N°011-2014-IN, y modificado por el Decreto Supremo N°010-2019-IN sefiala que “Son
componentes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) las instancias de

coordinacion interinstitucional y los érganos de ejecucién en los distintos niveles de gobierno,

asf o!omo las entidades que los integran. (...) 4. Comités Distritales de Seguridad Ciudadana

(CO[PISEC)”; asimismo el articulo 28 establece que “Son funciones del CODISEC las

siguiientes: a.- Proponer ante la Municipalidad Distrital la aprobacion del Plan ce Accion
Dfstrlftd! de Seguridad Ciudadana alineado al Plan de Accion Provincial de Seguridad
Crudadana elaborado bajo los enfoques de gestion por resultados, intercultural y distrital, y

amculado con los instrumentos del SINAPLAN', y, en su articulo 30 precise que “Ef

COD|ISEC cuenta con una Secretaria Técnica como el érqgano técnico, ejecufivo y de

coordmacmn del Comité, la cual contara con profesionales, personal técnico y especialistas

en telmas de seguridad ciudadana, en base a los perfiles que aprueba. (...) La Secretaria
Técnica del CODISEC tiene las s;gu:entes funciones: a. Presentar ante el Comité Listrital de
Segt!.'ridad Ciudadana la propuesta de los planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana en sus respectivas jurisdicciones, verificando su cumnplimiento en el marco de los———
lineamientos establecidos en el Plan de Accién Provincial de Segquridad Ciudadana, fomando

en consideracion las particularidades culturales y lingiiisticas de la poblacion”;




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
EL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL,

EL: 2 2DiC 23

. f’.
“Afio de la unidad, Ia paz y el desarrolio” J’..
'ABOG. DANIELCELESTING JURADO MAMANI

la Directiva N°06-2023-IN-DGSC ‘“Lineamientos Técnicos m—é‘%’-‘-ﬁ%ﬁ&%‘#—\

acién, Implementacion y Actualizacién de los Planes de Accién Regional, Provincial y
ital de Seguridad Ciudadana”, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 786-
-IN, establece que los planes de accidén de seguridad ciudadana son instrumentos
técnicos que orientan la gestion de la seguridad ciudadanz a nivel regional, provincial y
distriﬂal tomando en consideracién los objetivos prioritarios, lineamientos y enfocues de las
polltlcas en materia de segurldad ciudadana establecidos por el sector interior. Asimismo,
estab|lece que los planes de accién de seguridad ciudadana tienen un periodo ¢l vigencia

rqplementacnon de cuatro (4) afios, y se formulan un (1) afio antes de su implementacién.
No obstante, estos pueden ser actualizados anualmente, siempre y cuando se cumpla con
uno g mas criterios establecidos en el Anexo IX de la Directiva;

Que, | asimismo el inciso 7.3.2 de la mencionada Directiva, sefiala que correszondera al
Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital aprobar la propuesta del Plan de Accién
Distrital de Seguridad Ciudadana mediante Ordenanza, luego que el Comité de Seguridad

Ciud"idana haya validad la misma;

X u}ﬂmc\iﬂ /e Que, mediante el Informe Técnico N° 002-2023-CODISEC-ST-CODISEC-CODISEC/MDC

- FORERD "/ de 14 diciembre 2023, del Coordinador de CODISEC de la Municipalidad [Listrital de

N Carabayllo, remite el proyecto de Ordenanza que aprueba 2l Plan de Accion Distrital de

. Seguridad Ciudadana 2024-2027, y solicita sea considerado en Sesion de Concejo para su
" ~aprobacién;

x\ f‘ v "

Que, mediante Informe N° 026-2023-GAJ/MDC, la Gerencia de Asesoria Juriclica emite
- ‘opinion favorable para la aprobacién de la Ordenanza que aprueba el PLAN DiE ACCION
'DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2024-2027 de la Municipalidad [Cistrital de
Caralbayllo por encontrarse conforme a ley; mediante Memorando N°2441-2023-GM/MDC,
la GerenCIa Municipal remite los actuados a la Secretaria General para que sean elevados
al Concejo Municipal, y, mediante Dictamen N°003-2023-CSCDC/MDC, la Comisién de
Segulndad Ciudadana y Defensa Civil, recomienda al Pleno del Concejo la aprobacién de la
nanza que aprueba el PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

b024-2027 de la Municipalidad Distrital de Carabayllo;

Esta:|'|do a lo expuestc, ejerciendo las facultades conferides por la Ley N° 27972, Ley
Organlca de Municipalidades; con el voto por UNANIMIDAD de sus miembros; y con la

d:spensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta, aprobo la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024-2027 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
Artlc‘u[o primero.- APROBAR el PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2024- 2027, validado por el Comité de Seguridad Ciudadana (CODISEC) del

Distrito de Carabayllo, que como Anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza.

Articulo segundo.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Ordenanza, a la Gerencia
de Seguridad Ciudadana y Vial, en su condicion de responsable de la Secretaria Técnica del
Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC) del Distrito de Carabayllo.

Articulo tercero.- ENCARGAR a la Secretaria General la publicacion de la presente
Ordenanza en el Diario Oficial El Peruano; y, a la Subgerencia de Tecnologia de la
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Inforrrliacién y Estadistica, su publicacion en el Portal Institucional:
WWW. ['nunlcarabayllo gob.pe.

Artlculo cuarto.- ESTABLECER que la presente Ordenanza entrard en vigencia a partir
del dia siguiente de la Publicacién.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

3 F'! ul:’pi hl i

JAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

'pléh'é.' SEEL CALESTING JURADO MAHANI
SECRETARIC ENERAL

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO
EL SECRETARIO GENERAL
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